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LATO®UR:
DE-PEILZ

Rapport de la commission ad hoc chargée d’étudier le complément au préavis municipal
N° 1/2021 — Cheminement piétonnier des rives du Lac — Secteur Ouest — Approbation des
plans et adoption des propositions de réponses aux oppositions

Au Conseil Communal de La Tour-de-Peilz,

M onsieur le Président,
Mesdames les Conseilleres, Messieurs les Conseillers,

La commission chargée d’examiner I'objet cité en titre s’est réunie le mercredi 27 octobre 2021 a 19h30
en Salle 2 de la Maison de commune. Elle était composée de :

Mesdames Marianne Adank,
Manon Réthlisberger,
Messieurs Kamiar Aminian,
Kurt Egli, président-rapporteur,
Guillaume Jung,
Piero Negro et
Diego Pasquali.

A Torigine, la commission désignée par notre conseil était composée de Mesdames Marianne Adank,
Genevieve Pasche, Manon Rothlisberger et de Messieurs Kurt Egli, Guillaume Jung, Diego Pasquali et
Gilbert Vernez. Invoquant I'art 40j de la loi vaudoise sur les communes du 28 février 1956, plusieurs
avocats de propriétaires riverains et opposants au projet ont mis en cause la participation aux travaux
de la commission de Madame Genevieve Pasche, présidente du comité de "association « Rives du Lac
» et de Monsieur Gilbert Vernet, membre. Ils ont demandé leur récusation et une confirmation qu’ils
ne siegeraient pas.

Le service juridique de I'Etat de Vaud, nous a confirmé que la récusation doit rester une exception.
Conformément a I'art 40j LC, le conseiller qui a un intérét personnel et matériel avec I'affaire a traiter
doit se récuser spontanément. S'il ne le fait pas, le conseil statue sur la récusation. C’est ce dernier et
uniquement ce dernier qui décide si le membre du conseil peut participer aux délibérations. Si certains
conseillers estiment que d’autres devraient se récuser, alors la question de la récusation devra étre
soumise a I’assemblée qui devra trancher.

Les buts de I'association « Rives du Lac » sont de veiller et contribuer a la réalisation effective d'un
chemin piétonnier. Dés lors, un conseiller membre de cette association ne devrait pas systématiquement
se récuser sur le préavis demandant d’approuver le projet et les plans du cheminement. Les conseillers
qui seraient favorables au projet n’ont pas forcément des liens personnels, matériels et directs avec
I’objet. Pour qu’il y ait un motif de récusation, il doit en effet exister un lien particulierement évident et
direct avec les intéréts du conseiller en cause et I'objet soumis aux délibérations du conseil en cause et
I’objet soumis aux délibérations du conseil, susceptible de créer un véritable probleme pour les tiers
concernés. Comme déja indiqué, c’est uniquement le conseil qui décide si un conseiller doit étre récusé
ou pas.
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Fort de ce constat, notre commission s’est réunie le mardi 5 octobre 2021 a 19h30 en Salle 2 de la Maison
de commune pour des explications techniques et des informations complémentaires. Nous remercions
Madame la Conseillere municipale Elise Kaiser et Monsieur Christophe Authier, chef du service
Urbanisme et Travaux publics, de leur présence. Dans la discussion, votre commission s’est rapidement
rendu compte que des documents importants manquaient dans le dossier qui lui a été transmis. Des
compléments ont été demandés a lintention de tous les membres de la commission. Aucune
délibération n’a eu lieu et nous considérons cette premiere rencontre comme séance d’information. Une
nouvelle date pour la délibération a été fixée au 27 octobre 2021.

Entre-temps, Mme Pasche et M. Vernez, sans se récuser ont pris la décision de se retirer dans un souci
d’apaisement et pour le bien de la collectivité et de se faire remplacer par Messieurs Kamiar Aminian
et Piero Negro. Leur décision se base sur le constat que leur maintien dans la commission serait
assurément utilisé comme argument de recours si les oppositions devaient étre levées et que cet
argument pourrait avoir pour effet d’anéantir la décision prise par la commission ainsi que les décisions
subséquentes. Les autres membres de la commission prennent acte avec une certaine compréhension.
Certains pensent cependant qu’il s’agit d’une solution de facilité face a une tentative de pression de la
part des opposants. La décision de se retirer ou non n’exercera probablement aucune influence sur la
suite de la procédure. En revanche, elle crée inutilement un précédent facheux pour le bon
fonctionnement de notre Conseil et de ses commissions et montre que les tentatives de pression
fonctionnent.

Présentation du préavis

Au départ, nous rappelons que le complément au préavis No 01/2021 est nécessaire par suite d'un
courrier du 07.07.2021 de la Direction générale de la mobilité et des routes (DGMR). En effet, afin de
soumettre le projet a 'approbation de sa Cheffe de département et de lever les oppositions, celui-ci doit
avoir été approuvé formellement par le Conseil Communal. C’est-a-dire que les plans ainsi que les
réponses aux opposants doivent étre approuvés.

Les divers documents complémentaires, principalement les courriers de la DGMR, la totalité des
oppositions et les plans complets nous ont été fournis. Tous les documents et informations ont également
été transmis aux nouveaux commissaires. Nous remercions Madame la Conseillere municipale Elise
Kaiser pour sa disponibilité, sa présence lors de la séance du mercredi 27 octobre 2021 et d’avoir apporté
et mis a disposition de la commission tous les documents. Elle a été accompagnée de Me Sulliger, collegue
de Me Misteli, avocat conseil de la commune. Me Sulliger qui était a notre disposition pour les questions
d’ordre juridique, notamment la teneur des réponses aux oppositions, a déja traité des dossiers
semblables.

Par courriel du 26 octobre 2021, Monsieur Christophe Authier, Chef du service de 'urbanisme et travaux
publics, nous informe avoir regu une réponse favorable de la DGMR datant du 21 octobre 2021 quant a
la demande de prolongation de la validité des plans.

Réponses aux questions des commissaires

Vu le nombre important de documents a notre disposition, seul quelques questions ont été posées quant
a la stratégie des avocats, principalement au sujet de quelques réponses relativement succinctes et
insuffisantes de l'avis de certains commissaires. Selon 1’avocat il s’agit d"une stratégie de simplification
en groupant les réponses en 4 ou 5 types qui ne devrait pas porter fondamentalement préjudice a la
démarche.

Pour les plans, certains commissaires s’étonnent des concessions faites aux opposants. Selon 1'avocat, il
s’agit d'une pesée d’intérét qui permet de faire avancer le dossier plus rapidement.
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Un certain nombre de questions ont été transmises a la commission par M. Wiithrich, La Tour-de-Peilz
libre. Elles ont été transmises a la Municipalité pour réponse. Les voici :

1. Quelles sont les raisons expliqguant que le Conseil communal (CC) n'ait pas été sollicité dans le préavis de base
début 2021 ?

Les questions de la commission se sont concentrées uniquement sur le montant du cofit de la procédure
propre a la levée d’opposition. Mais aucunement sur le contenu des oppositions et/ou les réponses a ces
derniéres.

Le fait que le CC approuve des plans et adopte les propositions de réponse aux oppositions est-il la forme correcte
dans le traitement des projets de construction ?

Oui, ceci est tout a fait conforme a la loi en vigueur.
Pour quelles raisons les levées d oppositions sont-elles du ressort du Canton ?

Un projet de cheminement répond de la loi sur les routes (LRou + LATC), selon son art. 13, alinéa 4 :
Procédure

« 1 Les projets de construction sont mis a I'enquéte publique durant trente jours dans la ou les communes
territoriales intéressées.

2 Les projets de réaménagement de peu d'importance réalisés dans le gabarit existant sont mis a I'enquéte
durant 30 jours. Ils font 'objet d'un permis de construire

3 Pour les plans communaux, 1'autorité d'adoption est le conseil général ou communal. Les articles 57 a
62 LATCA sont applicables par analogie.

4 Pour les plans cantonaux, l'autorité d'adoption est le département®. Les articles 73 et 74 LATC sont
applicables par analogie. * Il s’agit du Département des Infrastructures et des ressources humaines
(DIRH).

2. Au point 3.1. Nous avons la liste des opposants. Elles sont distinguées A et B = oppositions identiques entre elles.
U = oppositions uniques. Quelle est la différence entre les oppositions de type A et B ? Les oppositions 16 a 20 n’ont
pas de type attribué (A, B ou U). Pour quelles raisons ?

Le préavis 1/2021 dans son paragraphe 3.1 mentionne ceci : Les oppositions de type U sont uniques dans
leur contenu. Celles de type A sont identiques entre elles, tout comme les B.

Ceci signifie :

- Les oppositions du type « A » regroupent les mémes themes entres elles.

- Les oppositions du type « B » regroupent les mémes themes entres elles, mais different du type « A ».
- Les oppositions du type « U » sont uniques entre elles dans leur contenu.

- Les oppositions n°16 a 20 sont toutes particulieres dans leur contenu avec certains recoupements mais
ont surtout la caractéristique d"une représentation des propriétaires ou d'un groupe de propriétaires par
un ou plusieurs avocats.

- Les oppositions N°24 a 26 ne sont pas touchées directement par le projet de cheminement.

Le projet des rives du lac a été volontairement segmenté entre deux sections. Ouest et Est. Notre compréhension est
que nous nous pronongons sur le secteur Ouest dans le cadre de ce préavis. Pourtant, de nombreuses oppositions
semblent relever de riverains du secteur Est. Afin de lever nos doutes, pouvons-nous considérer que I'ensemble des
oppositions aux rives du lac pour le secteur Est figure également dans ce préavis ?
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En effet, cependant, aux yeux des opposant, il faut imaginer que dans la mesure ot le tracé « OUEST »
aboutit, le tracé « EST » aura davantage de chances de se réaliser. Dans tous les cas, il est quasiment certain
que les propriétaires feront recours a la Cours en matiere de droit administratif et public (CDAP) puis au
Tribunal fédéral.

A ces différents stades, ces instances trancheront sur la validité des recours compte tenu de la situation
des propriétaires/recourants.

Conclusion du rapport de la commission sur le préavis 1/2021

1. Dans le PDRL (Plan directeur cantonal des rives vaudoises du lac Léman), I’ objectif confirmé est d’assurer une
liaison piétonne entre la Becque et la Maladaire, immédiatement en rive ou sur la route cantonale et il est précisé
qu’a plus long terme il y aurait la possibilité d'envisager la possibilité d'un sentier riverain... laissé a I’ appréciation
de la Commune. A la lecture de ceci, il serait appréciable d’obtenir confirmation que le projet du sentier des rives du
lac sur le secteur Est a également avancé. Un bref point de situation sur le planning serait souhaité. Dans tous les
cas, ce serait a notre sens une grosse erreur d’'attendre la fin de la procédure du secteur ouest (environ 3 ans des la
levée des oppositions par le Canton selon C. Authier, chef de service UTP, puis environ 10 mois de travaux pour la
réalisation). Les deux secteurs doivent étre travaillés en paralléle et doivent rester intégrés I'un a I’ autre.

Au stade actuel de la procédure, seule la partie OUEST du tracé a fait I’objet d"une étude de faisabilité
débouchant sur les plans établis conformément au préavis 28/2016 et a I'étude menée par le bureau
Sollertia SA. Concernant 1'étude pour la partie EST, seule I'étude préliminaire a été menée par le
mandataire. L’étude du projet le long de ce secteur ne fait pas partie des attributions actuelles du SUTP.

2. Nous voyons que le coilt du secteur ouest est devisé a 2.6 millions de francs. 50% seraient pris par le Canton (hors
frais de justice pour les oppositions). Avons-nous une idée sur le coilt de la section est ?

Dans le rapport d’étude préliminaire menée par Sollertia SA (notice technique étude préliminaire / 2015)
figurent plusieurs variantes de modes de réalisation. Compte tenu de cela, les cofits pourraient varier
entre CHF. /m’

2'000. — et CHF. /m’ 3'850.--. Cela étant des estimations tres approximatives compte tenu du niveau
d’étude (faisabilité).

Notice technique - Sollertia groupe d'ingénieurs

1. Nous constatons la transmission de la notice technique (dossier n° 10031) enquéte secteur ouest datant de
novembre 2019. Nous regrettons qu’elle soit transmise si tardivement mais nous comprenons que sa diffusion vient
essentiellement du fait que le Canton exige que le CC se prononce sur les détails du projet.

Au stade actuel de la procédure, le Canton demande I’approbation des plans et les projets de réponses
aux opposants afin que le service compétent du Canton puisse procéder a la levée des oppositions
conformément a la LRou.

2. Les constructions actuelles dans les 2m de rives, qui devraient étre libres de toute construction ou autre obstacle
a la circulation si on se référe a la loi de 1926 mentionnée, ont-elles été soumises a un permis de construction ? Les
actes notariés des acquisitions des parcelles concernées font-ils état des droits de servitudes existantes et de
I"obligation de laisser 2m libre en bordure des parcelles coté lac ?

S’agissant du domaine public cantonal, ces aspects sont traités par le Canton (DGE-Eaux) qui pourra
probablement y répondre. En principe ce type de construction bénéficie d'une autorisation du méme
service (concession pour maintien de ponton, quai, ouvrage, etc...).
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3. Le tracé ne doit pas étre accessible en tout temps (p.ex. en cas de fortes intempéries). Certains riverains craignant
a juste titre les nuisances et les incivilités, ne pourrait-on pas imaginer que le tracé soit ouvert selon un horaire bien
précis, excluant ainsi l'accés de nuit par exemple.

Ces éléments sont intéressants et pertinents. Ces points seront intégrés dans la mesure du possible lors
de la réalisation de I'étude du projet d’exécution (projet définitif). Les aspects de signalisation répondent
a 'ordonnance sur la circulation routiére et nécessitent une procédure particuliere a part au méme titre
qu'une limitation de vitesse ou une restriction de durée de stationnement. La fermeture du chemin, en
cas de tempéte pour raison de sécurité pourra étre réalisée au méme titre qu'une fermeture d’urgence
d’une chaussée dégradée par un glissement de terrain par des moyens simples (p. ex. barriere de type «
Vauban » + signalisation ad hoc). Par ailleurs, a I'image des affiches disposées le long des quais et en
particulier au jardin Roussy, un affichage approprié pourra étre installé aux emplacements sensible.

4. Nous apprenons que la plupart des installations seront en béton ou magonnerie. L'option d'un matériau plus
respectueux de I'environnement a-t-elle été envisagée ? Je pense par exemple aux passerelles en bois qui sont
nombreuses le long des gorges dans les Alpes par exemple.

En effet, afin de prévenir des contraintes dues aux vagues, aux variations météorologiques, la résistance
des ouvrages doit étre suffisante. L'emploi du bois sera évalué sur les trongons ou cela est possible. Les
enrochements ne seront en principe pas jointoyés de maniére a permettre le développement des reptiles
(couleuvre vipérine, lézards, etc...).

5. Nous apprenons que le port privé, deux pontons, trois rails de descente en bateau et 4 acces au lac par des escaliers
et des échelles sont privés et font I'objet de concessions qui ne peuvent pas étre entravés par la réalisation d'un
chemin. Ces concessions sont-elles juridiquement conformes au cadre 1égal, notamment la loi de 1926 ?

Ces aspects ne concernent pas notre service mais le Canton comme indiqué au point 3.

6. La conclusion du rapport de Sollertia fait mention que la conciliation, la préservation de la nature et du paysage,
la quiétude des riverains et la réalisation d'un chemin piétonnier est difficile. Le secteur ouest a été privilégié car
semble plus facilement réalisable. Nous insistons sur le fait que la partie Est ne doit pas étre abandonnée.

Le SUTP a pris note de ces remarques.

Projets de réponses aux opposants

1.Pourquoi la Commune n'a-t-elle pas souhaiter privilégier 1"irrecevabilité des oppositions 1, 8 a 15 du fait de leur
expédition tardive ? Y a-t-il un doute sur le délai non tenu et l'irrecevabilité ?

Ces oppositions sont rejetées sur la base d'une double motivation : I'irrecevabilité et le fond. Il reste qu'une
opposition irrecevable le restera.

2.Nous constatons que certaines oppositions, parfois avec avocats, ont profité de la segmentation du projet en deux
secteurs distincts pour appuyer 'arqument qu'en I'absence de la réalisation du secteur Est, il n'y aurait plus de
nécessité de créer un cheminement au bord du lac. Nous craignons a nouveau que la segmentation favorise I'abandon
du secteur Est et renouvelons encore une fois notre demande de remettre cette partie de projet rapidement sur la
table des négociations avec le canton afin d’obtenir la aussi le préavis cantonal favorable des services cantonaux et
éviter que la fin du projet se retrouve repoussée a la Saint-Glinglin.

Le traitement des oppositions se fait sur la base du projet tel qu'il a été mis a I'enquéte, sans pouvoir
anticiper sur des intentions futures.
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N'oublions pas le secteur Est

1. Pour le secteur ouest, des visites ont été organisées en mars et avril 2018. C'est a saluer et nous avions espoir que
cela permettre de trouver des arrangements avec les riverains, par exemple de privilégier la gréve et la roche au bord
du lac plutdt que d'utiliser des servitudes publiques existantes au bout des jardins concernés. Pourtant, ces
interventions semblent ne pas avoir pu empécher une multitude d’oppositions de se profiler. Ces visites ont elles
aussi eu lieu avec les parcelles des secteurs est ?

OUL

Dans le cas contraire, nous nous demandons s'il ne serait pas plus opportun de mettre le projet a l'enquéte sans
discussion préalable avec les riverains concernés.

2. Le secteur Est a été suspendu pour permettre d avancer sur une partie du projet. Nous saluons la démarche mais
il est primordial que le secteur Ouest reste d’actualité et éviter que la segmentation favorise I'abandon de la 2e partie
du projet, prétextant que le transit pourrait se faire via un réaménagement de la Rte de St-Maurice depuis le Portail
Blanc. Nous émettons le veeu que les démarches sur le secteur Est soient immédiatement reprises.

Délibérations de la commission

L’ensemble des commissaires déplore le choix des avocats des opposants d’exercer de la pression sur la
commission. D’autre part, une grande majorité des commissaires critique que le dossier soumis a I'étude
de la commission était lacunaire, dans un premier temps principalement, manquaient notamment les
plans et le texte des oppositions. Ce point a été largement corrigé par le nombre de documents
complémentaires transmis a la suite de nos interventions diverses.

En revanche, les explications fournies par Me Sulliger lors de sa présence devant la commission ont
permis de clarifier plusieurs points. Cependant, certaines réponses n’ont pas convaincu tous les
commissaires.

Pour un commissaire, la discussion a duré assez longtemps et ils pensent qu’il faut faire confiance a la
Municipalité et a I'avocat conseil en partant du principe que nous ne disposons ni des connaissances
juridiques, ni de la formation technique nécessaires pour contester ou corriger les textes des propositions
de réponse aux opposants ou encore d’invalider les plans. Certains commissaires rappellent qu'une
rencontre avec le Service du développement territorial et le conseiller en charge a permis de faire avancer
le dossier et d’obtenir un préavis positif de ce service sur le rapport technique, confirmé par le courrier
du 22 octobre 2019 adressé a notre commune. Pour eux, une remise en cause des solutions techniques ne
semble pas nécessaire d’autant plus qu’ils craignent qu’elle pourrait repousser la réalisation du projet qui
a été suffisamment longue et que, pour mémoire, les citoyens boélands souhaitent voir se réaliser.
D’autres souhaiteraient des réponses plus détaillées et déplorent principalement I’absence de la mention
d’un arrét du tribunal fédéral pour une affaire similaire sur les bords du lac de Zurich.

A T'unanimité, les commissaires estiment avoir assez de renseignements et d’informations pour ne pas
donner suite a la demande d’audition de la part de Me Benoit Bovay qui invoque par courrier du 22
octobre 2021 adressé au Président de la commission ad-hoc une légitimité d’étre entendu vu la complexité
du dossier, d'une part, et les intéréts en jeu, d’autre part.

Lors d’un tour de table, un des commissaire déclare ne pas pouvoir soutenir le préavis car il estime
I'impact écologique du tracé prévu trop important par rapport au résultat, a savoir la construction d'un
chemin qui ne profitera pas a I'ensemble de la population. Un autre membre de la commission estime les
réponses apportées aux opposants trop lacunaires pour pouvoir les valider. A son avis, le risque d"ouvrir
la voie a une poursuite de la procédure judiciaire est trop important.
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Conclusions

Par cinq voix contre deux, la commission vous recommande, Monsieur le Président, Mesdames les
Conseilleres et Messieurs les Conseillers, de bien vouloir voter les conclusions suivantes :

Le Conseil communal de La Tour-de-Peilz,

e vule préavis municipal N° 1/2021,

e vule présent complément au préavis municipal,

e ouile rapport de la Commission chargée d’examiner ce dossier,

e considérant que cet objet a été porté a I’ordre du jour,
décide :
1. d’approuver le projet et les plans du cheminement piétonnier des rives du Lac « secteur Ouest », tel

que soumis a I'enquéte publique du 30 novembre au 29 décembre 2019 ;

2. d’adopter les propositions de réponses aux oppositions déposées durant 'enquéte publique.

La Tour-de-Peilz, le 19 novembre 2021
Pour la commission, le Président-rapporteur
Kurt Egli



VILLEDE Municipalité
Maison de commune
LATnU R Grand-Rue 46 - CP 144

D E PEI LZ 1814 La Tour-de-Peilz

COMPLEMENT AU PREAVIS MUNICIPAL N° 1/2021

Le 15 septembre 2021

Cheminement piétonnier des rives du Lac - secteur Ouest - Approbation des plans et adoption des
propositions de réponses aux oppositions.

10.03-2107-PAD-rc-Compl-Preavis_01-approb-plans-reponses-oppositions-Rives-lac.docx
Au Conseil communal de
1814 La Tour-de-Peilz

Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs,

1. Objet du préavis

Suite au préavis N° 1/2021 sollicitant un crédit pour les honoraires relatifs a la levée des oppositions
concernant le projet de cheminement piétonnier des rives du Lac « Secteur Ouest » soumis a I'enquéte
publique du 30 novembre au 29 décembre 2019, le présent préavis a pour but d’approuver les plans,
d’adopter les propositions de réponse aux oppositions, lesquelles permettront au Canton de
formellement lever les oppositions concernant ledit projet.

2. Préambule

2.1 Historique du projet

Suite a I’acceptation de 'initiative populaire pour la création d’un chemin piétonnier en rives du lac en
novembre 2010, la Municipalité a donné son feu vert en 2013 pour étudier le projet.

Depuis cette date, différentes variantes de tracés et de franchissements d’obstacles (ports, murs, etc.)
ont été étudiées jusqu’en septembre 2015 avec les intervenants listés dans le chapitre 2.2. Plusieurs allers
et retours, notamment entre les services du Canton et la Commune, ont permis de faire émerger un
compromis au niveau de la géométrie, du tracé ainsi que dans les franchissements d’obstacles.

En aoGit 2017, un premier examen préalable de I’avant-projet (mis en consultation au sein de ’ensemble
des services de I'Etat de Vaud et recommandations des services pour la suite du projet) a été réalisé et
leurs recommandations ont été intégrées au projet.
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Les 22 et 27 février, puis les 1¢, 2 et 29 mars 2018, MM. Pierre Mivelaz (du bureau Sollertia), Yvan
Audemars (alors chef du Service de l'urbanisme et des travaux publics) et Alain Grangier (ancien
Syndic) ont rencontré sur site chaque propriétaire ou son représentant pour optimiser le projet.

En octobre 2018, un projet du « secteur Ouest », de la Becque au chemin du Portail Blanc, est arrété puis
soumis a un deuxieme examen préalable du Canton. Suite a ce 2¢ tour, d’autres adaptations ont été
intégrées pour que le Canton donne son accord le 22 octobre 2019 (cf. annexe). Le projet a donc été
soumis a I'enquéte publique du 30 novembre au 29 décembre 2019, suivi d'une présentation publique
le 3 décembre 20109.

Le dossier mis a I’enquéte a fait ’objet de 23 oppositions de riverains et d’associations.

Les 3, 10 et 15 septembre 2020, Me Christophe Misteli (avocat-conseil de la Commune) ainsi que
MM. Pierre Laurencet (du bureau Sollertia) et Alain Grangier ont rencontré chacun des 23 opposants
lors de séances de conciliation. Au terme de ces séances, aucune opposition n’a été retirée.

Le 10 février 2021, le préavis municipal N°1/2021 a été soumis au Conseil communal afin de solliciter
un crédit pour les honoraires relatifs a la levée des oppositions. Suite au rapport de la commission ad
hoc, ce crédit a été approuvé en séance du 24 mars 2021.

Les conclusions de ce préavis N°1/2021 ne permettent toutefois pas aux services cantonaux concernés
de rendre leur décision. Ceux-ci demandent que votre Conseil approuve formellement le projet et les
plans du cheminement piétonnier des rives du Lac « secteur Ouest » et adopte les propositions de
réponses aux oppositions déposées durant 'enquéte publique. Ces décisions figurent donc dans les
conclusions du présent complément au préavis N° 1/2021.

2.2 Intervenants dans le projet

Lors de I'élaboration du projet, différents services communaux et cantonaux ainsi que 1'ensemble des
riverains ont été consultés.

Pour la Commune :

e Service de I'urbanisme et travaux publics

Pour I'Etat de Vaud :

e DGE - Ressources en eau et économie hydraulique
¢ DGE - Domaine public des eaux

¢ DGE - Biodiversité et paysage

e DGMR - Domaine public

e  DGIP — Monuments et sites

e SDT - Aménagement communal

e SDT - Constructions hors des zones a batir

Pour les riverains :

e Selon la liste fournie dans le dossier de mise a I'enquéte publique
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3. Oppositions
3.1 Opposants
N° | Opposants Riverains du sentier Avocats Type dN:;l;:es
1 | Syndicat intercantonal des pécheurs U
professionnels du Léman
2 | Association le chemin des galets 8) 2a4
3 | Association pour la préservation des U
rives des lacs vaudois
4 | M. Philippe Gardiol Est
5 | M. Victor Béguelin Est
B 10
6 | Mme Ariane Favero Schmid Est
7 | M. Christian Schmid Est
8 | Mme Rita Schreiber Est
9 | M. Thomas Baur Est
10 | M. et Mme Adrian & Antje Shaw Est
11 | M. et Mme Michel & Christiane Goujon Ouest-RF 346
12 | Mme Antonia Van Saanen Ouest-RF 333 A °
13 | M. Peter Eicher Est
14 | Mme Anne Eicher Est
15 | M. Christophe Syz Ouest-RF 337
16 | Mme Eilleen Regina Twain Ouest-RF 347 Python, ... 18
17 | Fondation Frangoise Siegfried-Meier Ouest-RF 345 Urbalex, Nicollier 10
18 | Mme Isabelle Rinsoz Est Leximmo, Couto... 4
19 | M. Markus Schneider Ouest-RF 338 Chaudet, Bovay... 9
20 | Mme Elisabeth Morn Ouest-RF 335 Bender, Vogel ... 18
21 | Mme Marion Winkelbauer Est B 10
22 | M. et Mme James & Anne Henderson Est U .
23 | Henry's SA Ouest-RF 334 U Zad
N° | Observateurs Riverains du sentier
24 | M. Jacques Vallotton Non
25 | M. Gilbert Vernez Non
26 | Association  Vaudoise pour la Non
construction adaptée aux handicapés

Les oppositions de type U sont uniques dans leur contenu. Celles de type A sont identiques entre elles,
tout comme les B.
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3.2 Oppositions

Tous les courriers de projets de réponses aux oppositions sont joints en annexe.

4. Couts

Le crédit concernant les honoraires pour la levée des oppositions a déja été approuvé par le Conseil
communal lors de I"approbation du préavis N° 1/2021 en séance du 24 mars 2021.

5. Planning

Suite a 'approbation par le Conseil communal, les projets de réponses seront fournis au Canton, qui
levera les oppositions dans la continuité.

6. Conséquences financiéres

En I'absence de recours contre le projet, un crédit devra étre sollicité aupres du Conseil communal,
englobant l'établissement du projet d’exécution, l'appel d’offres selon les marchés publics, et
d’éventuelles études complémentaires.

7. Personnel communal

Il n'y aura aucune incidence pour le personnel communal dans le cadre de ce préavis, hormis les
prestations usuelles du Service de I'urbanisme et des travaux publics.

8. Développement durable

8.1 Social

Bien que ce projet permette d’offrir un lieu de promenade conformément au veeu que la population a
émis lors des précédentes votations, il ne répond cependant pas a toutes les attentes.

En effet, ce projet ne concerne que le « secteur Ouest » du chemin, soit le tracé « La Becque — Portail
blanc ». De plus, de par les exigences des différents Services du Canton en charge notamment de
I’environnement, les personnes a mobilité réduite, en chaise roulante, munies d’un déambulateur ou
d’une poussette ne pourront pas l'utiliser.

8.2 Economique

Néant en cette phase.

8.3 Environnement

Les modifications et adaptations des berges et rives du lac sont susceptibles d’entrainer des
changements pour la faune, la flore et la végétation notamment. Les services cantonaux spécialisés ont
effectué la pesée des intéréts.
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9. Conclusions

En conclusion, nous vous demandons, Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs, de bien vouloir
voter les conclusions suivantes :

Le Conseil communal de La Tour-de-Peilz,

e vule préavis municipal N° 1/2021,

e vule présent complément au préavis municipal,

e ouile rapport de la Commission chargée d’examiner ce dossier,

e considérant que cet objet a été porté a I’ordre du jour,
décide :

1. d’approuver le projet et les plans du cheminement piétonnier des rives du Lac « secteur Ouest »,
tel que soumis a 'enquéte publique du 30 novembre au 29 décembre 2019 ;

2. d’adopter les propositions de réponses aux oppositions déposées durant I'enquéte publique.

AU NOM DE LA MUNICIPALITE

(¢ DEN)

e

Annexes :

¢ Notice technique + plans

e Extrait du PV de la séance du Conseil communal du 24 mars 2021
e Avis du Service du développement territorial du 22 octobre 2019
e Projet de courriers de réponses aux oppositions

Déléguée municipale : Mme Elise Kaiser

Adopté par la Municipalité : le 19 juillet 2021

E @ 0219770111 0219770115 B4 greffe municipal@la-tour-de-peilz.ch = ® www .la-tour-de-peilz.ch



LA TOUR-DE-PEILZ

CHEMIN PIETONNIER
DES RIVES DU LAC

Notice technique
(Dossier n° 10031)

Enquéte secteur Ouest

Novembre 2019

. sollertia
groupe d'ingénieurs




LISTE DES PIECES DU DOSSIER
Rapport(s) :

e Notice technique « Enquéte secteur Ouest »

e Liste des riverains et projets de convention « Enquéte secteur Ouest »

Plans :

e 10031.501a : Etat existant / Situation générale et photos

e 10031.502a : Etat projeté / Profil en long et situation « Secteur Quest »
» 10031.503a : Etat projeté / Coupes « Secteur Ouest » (cahier)

» 10031.504a : Etat projeté / Situation générale, Synthése des aménagements et impacts
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1 CONTEXTE

1.1  Historique

La possibilité d’accéder et de longer les rives des lacs sur tout leur pourtour constitue une attente
legitime de la population. Cependant, ce principe se heurte & d'autres intéréts dignes de
protection. Si les surfaces des lacs sont exclusivement du domaine public, il n’en va pas de méme
des berges qui peuvent appartenir a des particuliers. Suivant la topographie et les constructions en
bord de lac, il n’est alors souvent plus possible de longer les rives sans empiéter sur des parcelles
privées. Le passage répété de piétons peut également constituer une nuisance a I'environnement.
Il contribue & la dégradation de la morphologie des milieux naturels et peut occasionner des
préjudices au développement de la faune et de la flore. A ce titre, les berges des lacs sont
particulierement sensibles, compte tenu de leur caractére linéaire et de leur relative rareté a I'état
encore proche du naturel.

A plusieurs reprises, I'Etat a Iégiféré en vue d'assurer I'accessibilité des rives des lacs. Notamment
en 1926, avec une Loi sur le marchepied le long des lacs et sur les plans riverains qui stipule :
« Sur tous les fonds riverains du lac Léman, des lacs de Neuchatel et de Morat, des lacs de Joux
et Brenet, et du lac de Bret, il doit étre laissé, le long de la rive et sur une largeur de 2 métres, un
espace libre de toute construction ou autre obstacle a la circulation, pour le halage des barques et
bateaux, le passage ou marchepied des bateliers et de leurs aides, soit pour tous autres besoins
de la navigation ainsi que pour ceux de la péche », ou plus récemment, en 2000, avec I'adoption
par le Grand Conseil Vaudois d’un plan directeur des rives du lac Léman. Bien que ce dernier
n'aborde pas les rives du lac que du point de vue de ses acces, il fait la part belle a I'objectif
d’'assurer un cheminement continu le long de celles-ci. Suivant la nature des berges, les difficultés
techniques a réaliser un chemin en bordure directe du lac ou différentes pesées d’intéréts, il est
cependant admis que ce chemin puisse localement s'éloigner du lac et emprunter d’autres
chemins propices a la promenade. Il est laissé aux communes la compétence d’apprécier, au cas
par cas, ces situations.

Concernant la commune de la Tour-de-Peilz, le plan directeur constate qu’en 2000, la moitié des
rives du lac sont accessibles au public et aménagées. Un troncon reste cependant inaccessible
entre La Becque et La Maladaire. Il s’agit d’'un maillon manquant qui empéche une liaison piétonne
continue le long des rives du lac de Vevey a Montreux. Le tracé de ce chemin et son degré de
priorité sont laissés a I'appréciation de la commune.

L'aménagement de ce trongon tient a cceur a une bonne partie de la population de la Tour-de-
Peilz. En novembre 2010, une initiative populaire, allant dans ce sens, a été acceptée par une
majoriteé des habitants de la commune. Depuis, le projet peine & avancer devant les difficultés
techniques, son colt et I'opposition des riverains concernés.

En 2015, la municipalité de la Tour-de-Peilz a mandaté le bureau Sollertia pour faire de nouvelles
propositions de variantes de tracé et d'aménagements de ce chemin. Quatre variantes, se
distinguant principalement par I'ampleur des emprises sur les parcelles privées et le niveau de
confort pour les utilisateurs, ont alors été présentées. Le dossier a été soumis au canton qui, par
courrier daté du 19 janvier 2016, a émis les avis suivants :

- Le tracé doit, dans la mesure du possible, emprunter les servitudes de passage existantes.
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- L'utilisation du domaine public est acceptable lorsqu’il s'agit d'aménager, sans travaux
conséquents, des infrastructures existantes, afin de permettre le passage de piétons.

- Plaiderait aussi en faveur de I'utilisation du domaine public des eaux le recours a un projet
minimisant les impacts sur les milieux naturels et s’'intégrant au mieux dans le paysage.

Un consensus s’est dégagé entre la commune et le canton : il ne s’agit pas d'aménager un chemin
de promenade accessible en tout temps et par tous types d'usagers. Une telle option conduirait a
des ouvrages colteux et impactant de maniére trop conséquente sur la nature, le paysage et la
quiétude des lieux. L'avis parait également partagé par les défenseurs du chemin qui ont
également fait une proposition de tracé en 2015, qui reste trés proche du lac et qui implique des
passages sur des enrochements.

1.2 Procédure, orientation du projet définitif et démarches auprés des riverains

La réalisation d'un chemin en rive du lac est soumise aux lois cantonales sur les routes (LRou), sur
la police des eaux dépendant du domaine public (LPDP) et sur l'utilisation des lacs et cours d'eau
dépendant du domaine public (LLC). Pour obtenir une autorisation de construire, la procédure
prévoit les phases suivantes :

Un examen préalable piloté par la Direction Générale de la Mobilité et des Routes (DGMR) :
Un dossier de projet doit étre présenté au canton, qui le fait circuler auprés de ses divers
services qui I'analysent, le commentent et qui émettent des recommandations ou des réserves.
Une synthése est établie et un préavis (positif ou négatif) est signifié avec, le plus souvent, des
charges. Pour ces dernieres, il peut s’agir, par exemple, des demandes d'études
complémentaires ou de modifications de projet.

Une enquéte publique : En tenant compte du préavis résultant de I'examen préalable, un
projet définitif est établi et présenté a nouveau au canton, qui autorise ou non de poursuivre la
procédure avec une enquéte publique de 30 jours. Celle-ci doit permettre aux riverains ou les
autres tiers intéressés et concernés de se prononcer ou/et de faire opposition au projet.

Une approbation par le conseil communal : Celle-ci peut, dans le cas d'oppositions, étre
précédée d’'une phase de négociations avec les opposants, qui peut conduire a des adaptations
du projet et une enquéte complémentaire.

Une approbation préalable, puis définitive par le canton: A ce stade, les opposants
éventuels déboutés par les autorités communales peuvent saisir la Cour de droit administratif et
public du Tribunal cantonal. A I'épuisement des voies de recours, I'approbation définitive peut
étre octroyée par le canton et les travaux entrepris.

L’octroi d’une concession : Une fois les travaux terminés, le Département du Territoire et de
'Environnement octroiera une concession pour I'emprise du chemin sur le domaine public des
eaux en faveur de la Commune. |l incombera a cette derniére, propriétaire de l'ouvrage, de
surveiller et d’entretenir le chemin.

La demande d’examen préalable a été formulée sur la base d'un avant-projet déposé au canton en
octobre 2017 et d’'un projet définitif déposé au canton en aolt 2018. La municipalité de la Tour-de-
Peilz souhaite que le chemin préserve au mieux la quiétude des lieux et évite au maximum de
créer de nouvelles barriéres architecturales. De nouvelles haies ou des clétures trop imposantes
dénatureraient la qualité paysagére du littoral. Les principales options du projet, sont alors les
suivantes :
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- La largeur courante du chemin est de 1.2 m. Il s'agit de permettre le transit, en évitant
toutefois de créer de nouveaux secteurs propices a des activités pouvant troubler I'équilibre
et la quiétude des lieux (bruit, détritus, déprédations ou incivilités sur les propriétés
privées). Quelques secteurs plus larges, régulierement répartis, faciliteront le croissement
de deux promeneurs (voir plan n°10031-504a).

- Le tracé prévoit de rester au maximum au pied des parcelles privées bordant le lac. Par
soucis d’équité a I'égard des riverains, mais aussi pour assurer une certaine cohérence a
'aménagement, le projet de chemin n’emprunte pas les servitudes de passage public
existantes sur parcelles privées. Celles-ci sont encore peu nombreuses et sont trés
discontinues le long du tracé. De surcroit, les parcelles privées surplombent le plus souvent
le lac. Des escaliers ou des rampes imposantes devraient étre réalisés pour y accéder. En
réaction, de nouvelles clétures, des haies ou des murs érigés par les riverains risqueraient
a terme, de dénaturer les lieux.

- La cote du chemin est limitée autant que possible a l'altitude de 372.70 msm, soit 50 cm
au-dessus du niveau moyen du lac I'été. Le profil en long est régulier. Les murs de berge
existants, moyennant quelques rehaussements, suffisent ainsi & protéger la plus grande
part des propriétés privées des intrusions physiques et visuelles.

- Le chemin empruntera le plus souvent le couronnement des enrochements existants. Il est
prévu de les consolider et de les réaménager afin d’assurer un chemin praticable pour des
marcheurs moyens.

- Lorsque des plages se sont naturellement formées, le chemin les empruntera, sans
aménagement particulier.

- Au besoin des marches seront réalisées pour franchir des obstacles existants, tels les
pontons.

- Une passerelles« pilotis » est prévue au bas du chemin de La Becque pour ne pas modifier
les conditions hydrauliques au droit d'un exutoire d’eaux claires et faciliter les croisements
entre les usagers du chemin.
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En cas de tempéte, le chemin ne sera pas praticable, car il pourra étre balayé par les vagues, qui
peuvent atteindre plus de 2 m de haut, suivant l'orientation de la berge [2]. Il est également
possible que momentanément un trongon de plage ne soit plus praticable, car les matériaux
graveleux auront été passagérement tirés au large.

Des visites individuelles de chaque riverain ont été organisées en mars et avril 2018. A ces
occasions, les orientations et les intentions du projet leurs ont été présentées. lls ont pu faire part
de leurs craintes et attentes en ce qui concerne les détails des aménagements. Les discussions
portaient le plus souvent sur le maintien de leurs accés au lac, de leurs pontons ou rails de mise a
leau de bateaux. Les mesures prévues a leur égard sont reportées et commentées dans le
dossier de coupes (Plans n°10031-503a).

1.3 Mise a I'’enquéte du secteur Ouest

Dans le cadre de I'examen préalable, divers services du canton se sont opposés localement au
choix du tracé et/ou a certains aménagements prévus par la commune dans son projet de mai
2018. Le service du développement territorial (SDT), par exemple, déplorait que le tracé du
cheminement n'emprunte pas les servitudes inscrites sur quelques parcelles privées bordant le
lac. Des aménagements en passerelle ont été jugés dispendieux et délicats & intégrer d'un point
de vue paysagé. Les options contestées a ce stade sont reportées le long du tracé ci-dessous :
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La plupart des points de blocage du projet concernent le secteur Est du cheminement, du DP 1045
« Portail Blanc » a la plage de la Maladaire. Effectivement, sur ce trongon le chemin est difficile a
intégrer en raison de 3 ports privés, de facades de batiments et de constructions protégées en
bordure directe du lac, de hangars a bateaux, de 'embouchure du ruisseau de Sully et de I'ile
« Roches aux Mouettes ». Les options prises par la commune visent a limiter les impacts sur la
quiétude des riverains et la nature des berges. Il faut cependant bien admettre que le rapport
colts/avantages des aménagements, ainsi que les aspects paysagés sont trés discutables. Les
passerelles vont altérer la ligne de berge perceptible depuis le lac. Le cheminement envisage est
étriqué et ne sera praticable que par les bons marcheurs. Inévitablement la nature sera impactée.

Fort de ce constat, la municipalité de la Tour-de-Peilz a décidé, a ce stade, de renoncer a
aménager le secteur Est et de ne présenter a I'enquéte publique que le secteur reliant la plage de
la Becque au « Portail Blanc ». Ce choix, raisonnable, est conforme & I'option de base qui était
proposée en 2000 dans le plan directeur cantonal des rives vaudoises du lac Léman. Comme
lillustre la figure ci-dessous, tirée du document précité, il était prévu de reprendre la route de St-
Maurice entre le DP1045 et le ruisseau de Sully.
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oMerlet

Roches alx Mouettes

Extrait du plan 17 du
plan directeur cantonal 2000

C 34/F33

Pour le passage du port privé de La Becque (tracé contesté, parcelle n°334), la commune a
démontré au SDT que ['utilisation de la servitude au sommet du mur de berge n'est pas
souhaitable pour les raisons suivantes :

- L'accés a la servitude nécessite la réalisation d'un escalier ou d'une rampe en
enrochement. A 'amont de la servitude, la différence de niveau entre le terrain de la
parcelle et le chemin projeté atteint 3.70 m. Au droit du passage proposé par le SDT, cette
difference de niveau est encore de 2.30 m, ce qui nécessitera une rampe de prés de 38 m
de long (pente de 6%). Cette rampe devra atteindre quasiment le couronnement du mur de
berge car la différence de niveau avec le terrain derriére est faible (voir photo ci-dessous).
L'impact paysagé de cet ouvrage sera beaucoup plus important que de prolonger le sentier
au pied du mur sur 30 m et traverser a niveau le mur-digue du port.
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Servitude de passage
parcelle 334

o \,
\.
S Agrandssement

Passage sur qual priv

Rampe a réaliser pour emprunter la servitude de passage (option écartée)
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- Emprunter la servitude existante n'est pas défendable d’'un point de vue environnemental.
Son trace est a ras du mur de berge. Des arbustes et des arbres (platanes) devront étre
abattus, a moins d’'obtenir 'accord des propriétaires pour déplacer la servitude et emprunté
leur chemin privé | A défaut, une procédure d’expropriation devra étre entreprise. L'issue
sera incertaine, malgré I'utilité publique incontestable du sentier. Les propriétaires de la
parcelle pourront invoquer la possibilité de réaliser le chemin plus simplement en
empruntant, par exemple, le quai de leur port privé .... La pesée d'intéréts tournera
certainement a I'avantage des propriétaires.

- En admettant qu’il est tout de méme possible de déplacer la servitude et d’'emprunter le
chemin privé existant, les propriétaires créeront trés probablement de nouvelles haies et de
nouvelles clétures pour prévenir les intrusions sur leur parcelle. La qualité paysagére du
site s’en trouvera péjorée.

Au bas du chemin de la Becque, le projet a été adapté pour limiter la surélévation des murs de
berge et obtenir I'accord des divers services de I'Etat concernés.

Aménagements au bas du chemin de la Becque
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2 DONNEES DE BASE

2.1 Plan directeur des rives vaudoises du lac Léman

Le plan directeur des rives vaudoises du lac Léman définit les mesures suivantes, en rapport avec
le projet présent :

E1 Assurer, dans la mesure du possible, un cheminement continu sur I'ensemble des rives
vaudoises du lac

E2 Créer le chemin directement en rive du lac, dans la mesure ou la construction n’entre pas en
conflit avec des objectifs de protection de la nature et ou il est techniquement réalisable

E3 Assurer de maniére prioritaire la liaison piétonne entre les équipements de détente et de
loisirs existants ou a créer et les sites urbanisés

2.2 Occupation du sol/ cadastre

2.2.1 Situation du projet (cadastre, cheminement existant)

Depuis Vevey, les berges du lac sur la commune de la Tour-de-Peilz sont praticables jusqu’au Sud
du chemin des Bains-de-la-Becque. Le sentier pédestre actuel évite ensuite le rivage en
empruntant la route de Saint-Maurice jusqu’a la plage de La Maladaire.

Le projet, projeté le long du rivage et faisant 'objet de la présente enquéte, borde et/ou traverse 15
parcelles majoritairement détenues par des privés. La liste des parcelles et les interventions
prévues sur chacune font I'objet d’'un cahier séparé (Liste des riverains et projets de convention
« Enquéte secteur Ouest »).

Des Bains-de-la-Becque a la plage de la Maladaire, quatre accés au rivage sont actuellement
disponibles depuis la route de Saint-Maurice. un a I'extréme Ouest de la zone de projet (chemin
des Bains-de-la-Becque), un entre les parcelles 338 et 345 (chemin de la Becque, DP 1037), un
entre les parcelles 446 et 447 (Portail Blanc, DP 1045) et un via le camping a I'extrémité Est du
projet. Toutefois, ces acceés ne sont pas connectés entre eux. En effet, méme si de courts
cheminements sur enrochements ou sur plages partent le long de la rive depuis ces acces (en vert
ci-dessous), plusieurs zones restent infranchissables pour les piétons (en rouge ci-dessous) alors
que des zones isolées praticables sont disponibles (en orange ci-dessous).

., | == Secteur accessible
/[ === Secteur impraticable
Secteur praticable

Acces au rivage actuels

R e ~
«"\v‘y@ Eﬂﬁﬁﬁmﬂﬁm

'

fﬂt

En Peilz

Secteur des rives du lac sans cheminement piétonnier amenagé
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2.2.2 Installations nautiques (ports, pontons, rails et glacis) et acces privés au lac

Le rivage dans la zone de projet comprend un port privé, deux pontons, trois rails de descente de
bateau et quatre accés au lac par des escaliers ou des échelles. Ces aménagements privés font
I'objet de concessions et ne peuvent pas étre entravés par la réalisation d’'un chemin. Des
mesures sont prévus, au cas par cas, afin de les préserver.

== Ponton

== Rail

= Acceés au lac
O Port privé

Localisation des accés au lac en limite de parcelle

2.2.3 Aménagements en rive

Le rivage de la plupart des parcelles le long de la zone de projet a été stabilisé par des ouvrages
en enrochement, en magonnerie ou/et en béton. De nombreux murs tombent a pic dans le lac. Des
blocs protégent la stabilité de ces ouvrages. lls peuvent étre déja en partie empruntés par de bons
marcheurs.

2.3 Conditions locales

2.3.1 Milieux naturels

En Peilz — REZ—s |

0 La Ce
S Plage

- Plage Siara

.
-u..-_'-
e

Rochers
Affleurant

’
\n

”*

O’épave de I'Hirondelle

Environnement du projet de chemin de rive du lac de la Tour-de-Peilz
L’environnement du projet est sensible. Selon 'étude du CIPEL de 2006 [3], la zone du projet se

trouve dans la portion Lausanne-Villeneuve, caractérisée par une beine littorale (zone ayant une
profondeur de moins de 8 m environ, et ou prolifere la végétation aquatique, source de nourriture
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pour de nombreuses espéces de poissons) étroite et de fortes pentes. Dés lors, toute intervention
sur une longue portion de rive doit prendre en compte « cette fine bande littorale des eaux peu
profondes qui regroupe la trés grande majorité des zones biologiquement actives et constitue la
base indispensable a I'équilibre écologique et piscicole des eaux du Léman » [4].

‘Trois plages ou gréves sont présentes le long du projet. Elles ne peuvent pas étre aménagées

pour favoriser le passage des piétons en raison de leur faible largeur et des dommages qu'il en
résulterait. Le secteur est particulierement favorable a la couleuvre vipérine. La pointe de la
Becque, en particulier, offre des refuges a cette espéce en contact directe du lac.

Végétation a la pointe de La Becque favorable a la couleuvre vipérine

Enfin, le projet se trouve dans la zone « Les Grangettes » répertoriée par la convention de Ramsar
(Convention sur les zones humides d'importance internationale) comme une réserve d’oiseaux
d'eau et de migrateurs d'importance internationale (cf. Annexe 10031_01). En particulier, les
gréves naturelles et le secteur des Roches-aux-Mouettes sont des zones a protéger.

. sollertia
groupe dingénieurs
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2.3.2 Niveau du lac

Au temps ofl le Léman La régularisation ans (années bissextiles), cette Les niveaux du lac Léman
étalt libre de toute Depuis 1884, une protection cote est abaissée 4 371.45
réguiation, les varlations  confre les inondations sur tout | métres pour permetire les tra- pago N R MRS ARL W AN LUE ACT SPT O MY E
du niveaux de I'eau le pourtour du lac est garantie | vaux d'entretien et de réfection f\ A
pouvalent atteindre plus par un accord intercantonal des ouvrages situés au bord du e T
de deux malres.Elles  (GE,VD,VS) qui fixe les niveaux | lac. Lors de crues ou de fortes 20 \\ AR
directement  u lac respecter, Larégulari- | pluies, des flucuations peuvent e s NI 31230 VI MY
de I'apport en eau sation est assurée par le cependant survenir et augmen- man W\ A A |
desrivieresdu  barrage du Seujeta Genéve; | terle niveau d'environ 30 cm. g ol M L] -
bassin versant. cet ouvrage a remplacé en 1995 | Depuis 1974, le maximum ] Vg4 7 P RAYE
Actueliement, fIveralns  yusine de la Coulouvrenidre | mesuré est de 372.60 métres. g . 1T ) Wi
et mnmm et le barrage du Pont de la g V. % = 7 it
compter sur un Machine, usés par 100 ans Des avantages E ans N 75 o]
stabliité du lac. de régularisation joumaliére, | Lamaltrise des niveaux du lac: ERE VA . 31"tr_'-‘r 7 o
e « diminue les dégats dus i h o
lac et Les niveaux du Léman aUIX Crues, = h /| ———
~= COUIS B8AU | o nivesy; maximal normaldu | * garantit une profondeur s 7 J |
HYOROLOGIE - TEL 022 3074624 1ac et de 372,30 métres de d'eau suffisante tout au long ma — [
Juin & décembre, et le niveau de I'année, e T e
e B S O T minimal de 371.60 métres de | » profite & la faune aquatique,
mars a avril. Tous les quatre « facilite la navigation. www.sieng.ch > domaines > eau > lac Léman = www.geneve.ch/nature > thémes nature > eaux

Le niveau du lac Léman est régulé. Son niveau de crue maximum est de 372.6 msm. En temps
normal. son niveau est de 'ordre de 372.2 msm. A la suite des crues, le niveau normal est rétabli
relativement rapidement.

Le niveau de projet retenu est de 372.7 msm. En temps normal, la revanche, sera donc de 40 a
50 cm. Par lac calme, il sera praticable toute I'année, méme a la suite d'une crue majeure. En
revanche, en cas de tempéte et de vagues de plus de 40 & 50 cm, le chemin sera impraticable.

2.3.3 Conditions hydrauliques et vagues [2]

La rive peut étre divisée en trois secteurs selon I'exposition aux vents. La zone entre les parcelles
451 et 2837 (Z3, ) est faiblement exposée au vent d'Ouest. En revanche, la \audaire (vent de Sud,
Sud-Est) peut y souffler trés fort. La zone entre les parcelles 335 et 451 (Z2, ) est également
principalement exposée a la Vaudaire, tandis que la zone a I'Ouest de la parcelle 335 (Z1, ) est
principalement exposée au vent d'Ouest.

Les vagues de période de retour de 50 ans les plus hautes a considérer pour le dimensionnement
d’'un ouvrage, se produisent sous le vent d'Ouest et sont de 2,7 m, 1,7 m et 1,2 m pour les zones
1, 2 et 3, respectivement. Les hauteurs de vagues de période de retour de 2 et 20 ans sont
également données dans le ci-dessous.

Hauteurs significatives des vagues dans les trois zones du projet, selon [2]

Vent d’Ouest La Vaudaire
Zone = T= = - T= 2y
2 ans 20 ans 50 ans 2 ans 20 ans 50 ans
Z1 1,7 2,4 2.7 0,5 0,7 0,8
Z2 0,9 1.5 1.7 0,7 1,1 1,2
Z3 1,0 i %) 1.2 0,6 0,9 0,9
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o T — -t —— ~
Zones d’exposition au vent (d’aprés [2])

Les hauteurs significatives des vagues constituent un critére de construction pour les passerelles.
Lorsque le passage se fait sur les enrochements, des gros blocs résistants aux vagues seront a
prévoir. Dans certains secteurs, il est envisageable d’ancrer le pied des enrochements a la roche
en place.

Aucun aménagement n'est prévu sur les gréves/plages. Les vagues pourraient, a certaines
occasions, emporter une partie des dépots et rendre le cheminement temporairement difficile. La
dynamique naturelle du lac permettra ensuite la restauration des dépéts.

Des panneaux indicatifs devront prévenir les usagers que le sentier ne peut pas étre utilisé en cas
de vagues.

2.3.4 Bathymétrie et conditions géotechniques

La zone de projet est caractérisée par une beine littorale étroite et de fortes pentes [3], ce qui rend
I'extension des gréves existantes relativement compliquée et colteuse. De plus, les conditions
hydrauliques ne sont pas favorables a l'installation de plages (ségrégation, migration) dont les
colts d’entretien (remblais, nettoyage) seraient trés élevés.

Les plages et les gréves existantes peuvent étre empruntées par des pietons. Leur faible largeur et
leur caractére discontinu limite naturellement leur fréquentation.

La molasse est présente relativement haut. Les couches supérieures de la molasse sont
caractérisées par un RQD (Rock Quality Designation) relativement faible (< 30 %).

3  ANALYSE DES CONTRAINTES EN RAPPORT AVEC LA VARIANTE RETENUE

La variante retenue prévoit un chemin relativement proche du niveau du lac, sur le domaine public.
Sur une part importante du linéaire, il est placé en contrebas des murs de rive ou sur des plages. I
sera ainsi possible de limiter le linéaire de clétures ou/et de haies a réaliser pour protéger les
acces et la vue sur les parcelles privées. A la pointe de La Becque, le quai d’un port privé est
emprunté par le chemin.

Les contraintes du projet peuvent étre regroupées en 3 catégories. La premiere catégorie porte sur
les utilisateurs du cheminement, la seconde sur la morphologie des berges existantes et la
troisi@me sur les riverains, propriétaires des parcelles le long du littoral.

3.1 Contraintes liées aux utilisateurs

Compte tenu de la nature des sols et des différents obstacles a franchir, le transit de poussettes et
de vélos ne sera pas admis. Le cheminement sera également difficlement accessible aux
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personnes a mobilité réduite. En cas de tempéte, des portions de chemin ne seront pas a I'abri des
vagues. Des panneaux situés aux entrées du chemin l'indiqueront (voir § 4.3.3).

Selon les recommandations du bureau de prévention des accidents [1], le cheminement peut étre
assimilé a un chemin de randonnée pédestre officiel pour lequel une largeur de tracé minimale de
120 cm est a prévoir. Il faut également prévoir des élargissements de maniére a permettre le
croisement de 2 piétons (voir plan n°10031.504a). Des garde-corps devront étre disposés le long
des passerelles et dés une hauteur de chute de 1,0 m.

3.2 Contraintes liées a la morphologie des berges

La rive est caractérisée par de fortes pentes [3] ainsi qu’une forte houle en cas de coup de vent [2].
Ces conditions ne permettent pas I'extension des gréves existantes de maniére viable (volume de
remblais important, stabilisation des remblais, entretien des plages).

De plus, la beine littorale étroite sur cette portion de rive [3] rend I'écosystéme lacustre sensible a
un projet d'une telle étendue (env. 1,5 km de rivage).

Sur le linéaire du projet, on retrouve 3 plages ol la dynamique naturelle peut étre perturbée par le
passage des personnes :

e La plage au droit des parcelles 334 et 335. Cette plage est actuellement accessible a pied
uniquement aux riverains. Une végétation importante s’y est développée. L'aménagement
sera fait de facon a minimiser 'impact sur cette végétation.

e La plage au droit des parcelles 347, 444 et 445 qui est actuellement déja fréquentée, le
plus souvent, par de petits groupes de jeunes. lls y accédent difficlement par un
enrochement. La bande de gréve est assez étroite et il n'y a actuellement pas de
végetation sur la plage.

e La plage au droit de la parcelle 447. Cette plage est déja accessible au public par le
DP1045. Elle n'est pas directement concernée par les aménagements projetés, puisque
faisant déja partie du secteur Est.

Le reste du cheminement se fait sur des rives qui sont déja aménagées (enrochements, murs de
souténements). L'impact du chemin sur ces troncons est alors trés faible.

3.3 Contraintes liées aux riverains

L'inquiétude des riverains devant un passage public en bout de leur parcelle est compréhensible. ||
s'agit alors de prévenir toute possibilité d'intrusion malveillante et des dégats aux propriétés
privées. Il conviendra egalement de limiter les possibilités d'intrusions visuelles dans les jardins et
les maisons. Lorsque le chemin est placé en pied de mur, la question ne se pose pas. En
revanche, lorsqu'il est a niveau par rapport aux parcs, des clotures et/ou des haies devront étre
reéalisées. Les détails de ces aménagements devront étre convenus avec les riverains en cours de
réalisation des travaux.

4 SYNTHESE ET IMPACTS DES AMENAGEMENTS

4.1 Répartition entre types d’aménagement

Le projet comprend principalement des aménagements de berges avec des enrochements
surmontés de blocs plats pour le cheminement le long de la rive, ainsi que des marches en béton
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ou enrochement et des escaliers métalliques fixés aux murs pour les franchissements. La
morphologie de la berge est alors peu modifiée :

Passages sur enrochement

Lorsque la gréve est praticable, le cheminement se fait en haut de celle-ci, sans autre
aménagement et cela malgré leur trés faible largeur. Il s’agit de préserver I'allure naturelle de ces
rives :

Passages sur plage / gréve

Des quais privés et des murs praticables sont également utilisés comme cheminement :

Passages sur quais de ports

Des aménagements spéciaux seront nécessaires pour le franchissement des digues de port, de
murs et de glacis. Une plateforme sur pieux est prévue au bout du chemin de la Becque (DP
1037). Elle valorisera cet accés déja existant et permettra la distribution et le croisement des
marcheurs. Les deux autres accés sont en I'état satisfaisant : I'accés par le chemin des Bains-de-
la-Becque est en contact direct avec le lac et est déja bien équipé en bancs ; le DP 1045 « Portail
Blanc » donne sur une plage.

4.2 Mesures en faveur de la couleuvre vipérine

Selon le préavis du 20 ao(it 2018 émanant de la division biodiversité et paysage de la Direction
Générale de I'Environnement (DGE), « la couleuvre vipérine est une espece menacée d’extinction
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mais présente dans la région de la Tour-de-Peilz. Cette espéce lige aux eaux trouve refuge dans
les enrochements et nourriture dans les eaux libres. Une cohabitation du cheminement riverain et
cette espéce n'est pas contradictoire : elle est en effet peu craintive et supporte la présence
humaine pour autant que des caches et refuges en suffisance soit disponibles. Elle ne présente
aucun danger pour 'homme. »

A ce stade les mesures suivantes sont alors prévues en faveur de la couleuvre vipérine dans le
projet :

o A lextrémité Ouest du sentier, en bordure de la parcelle n°333, un refuge permettant la
croissance de buissons sera aménagé (voir plan n°10031-503.01a).

e Uniquement les interstices en face supérieure de I'enrochement seront embétonnées. Les
joints des parements resteront en revanche ouverts et des niches, tous les 2 metres
environ, seront crées en bordure des murs de berge (voir plan n°10031-503.00a). Ces
niches permettront aux couleuvres de se réfugier a l'intérieur de 'enrochement au passage
des promeneurs.

e Les secteurs de buissons seront au maximum préservés par le projet. Un nouveau cordon
sera créé le long de la parcelle n°347 (voir plan n°10031-503.08a)

En vue d’optimiser ces aménagements, il est prévu de faire intervenir un biologiste au stade du
projet de détail, avant la phase d'appel d'offres et de réalisation du sentier.

4.3 Impacts

L'analyse d'impacts fait 'objet du plan n°10031.504. Les impacts sont évalués en comparaison de
I'existant sur la base de I'échelle qualitative suivante :

0 - trés défavorable

1 - défavorable

2 - neutre

3 - favorable

4 - trés favorable

« Neutre » signifie que I'aménagement projeté modifie peu I'état existant. C'est par exemple le cas,
lorsque le chemin passe sur un enrochement existant, qui est remis en place, afin de créer une
bande de 1.2 m de large praticable par un marcheur moyen. Les quatre axes d’appréciation des
impacts sont commentés ci-dessous.

4.3.1 Nature

La nature n'est pas impactée lorsque le chemin passe sur des enrochements existants, le
couronnement de murs ou & travers un port privé. Les joints des enrochements resteront ouverts
sur leur partie inclinée coté lac et le projet n"augmente pas le linéaire de berges dégradées par ce
type d’ouvrages. Malheureusement, peu d’opportunités de réduire ce linéaire n'a été trouvées. Un
secteur tout de méme, le projet prévoit de maintenir des surfaces de dépét graveleux entre le
chemin et le mur de berges, en espérant qu’une végétation lacustre puisse s'y développer (plan
n°10031-503.01a.

La plate-forme au bas du chemin de La Becque aura également peu d'impact sur la nature. Elle
sera ponctuellement appuyée sur des pieux ou linéairement sur des murs de berge existants.
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Le passage du chemin sur les plages qui se sont formées naturellement au pied des murs est par
contre délicat du point de vue de la nature. Certes, il n'est pas prévu d’aménagé ces espaces.
Cependant, le piétinement des promeneurs pourrait avoir un effet défavorable sur la végétation qui
peut s’y développer. En I'état, ces secteurs sont relativement pauvres en végétation. Comme
mesure de compensation et d'optimisation du projet, nous proposons gu’il soit prévu, dans le cadre
des travaux, une campagne pour €liminer les plantes envahissantes. Dans la mesure du possible,
de nouveaux bosquets avec des plantes autochtones seront réalisés.

4.3.2 Paysage

Lorsque le chemin est prévu en pied de mur sur les enrochements existants ou sur les plages,
I'aspect général de la berge ne sera pas modifié. Les seuls ouvrages qui auront un impact sur le
paysage sont les passerelles et plateformes. Notons tout de méme que la berge comprend en
I'état de nombreux pontons et rampes de mise a I'eau. Il s’agit d'un secteur relativement urbanisé.
Ces nouveaux ouvrages sont dans le style de ceux qui existent déja et auront tendance a se
fondre dans le paysage.

4.3.3 Riverains

Les riverains rencontrés craignent principalement des intrusions physiques et visuelles sur leur
propriété. Le chemin va augmenter la fréquentation des lieux et, forcément, aussi le risque
d’incivilités a leur egard. Il peut s’agir, par exemple, de détritus laissés sur place ou balancés dans
les parcs. Il peut également s’agir de petits groupes qui restent sur place tard dans la nuit et
générent des nuisances sonores, alors que jusqu’a ce jour le secteur était plutét paisible.

En limitant sa largeur et son altitude, ainsi qu’en le placant au pied des murs qui délimitent les
propriétés, les impacts du chemin sur les riverains seront trés contenus. Au besoin, il est prévu de
hausser les murs jusqu’'a une hauteur minimum de 1.8 m. Les promeneurs ne seront ainsi pas
visibles des propriétés et la faible largeur du chemin n'invitera a s’y installer. lls profiteront en
revanche pleinement du contact avec le lac et de la vue grandiose qu'il offre.

La commune prévoit des mesures d'accompagnement pour réduire le risque d'incivilités. Des
panneaux seront placés aux trois acces du chemin pour définir les régles de bonne conduite. En
particulier, en dehors des secteurs de plage déja fréquentés, les usagers du chemin seront invités
a uniquement transiter. Des poubelles seront placées au droit des accés. Des clétures et des
portails seront réalisés, d’entente avec les riverains, pour éviter les intrusions physiques ou des
déprédations aux bateaux.

ZONE CALME

Proposition pour les panneaux a installer aux accés du chemin
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4.3.4 Technique

D'un point de vue technique, les principaux risques et impacts sont liés aux tempétes. Les vagues
quelles génerent, peuvent engendrer des dégats aux ouvrages. De ce point de vue, les plages
sont les plus critiques car elles peuvent disparaitre momentanément. Le cheminement pourrait ne
plus étre accessible aprés une tempéte durant une certaine période, le temps que les dépéts se
reforment. Les vagues peuvent également soulever le platelage des passerelles réalisées a faible
hauteur. Il sera donc nécessaire d'informer les promeneurs sur les dangers du chemin en cas de
tempéte et il sera nécessaire de mettre en place une surveillance et un service d’entretien pour
eviter qu'il devienne dangereux.

4.4 Syntheése
Les aménagements se caractérisent par :

- Lerespect de 'aspect actuel des rives.

- La conservation de I'esthétisme du rivage (aménagements a l'affleurement, de couleur
neutre par rapport a I'existant).

- La différenciation du public cible par des accés représentatifs du type d’'aménagement qui
suivent.

- La protection des murs soutenant les parcelles contre la houle par des enrochements.

- Le respect de milieux naturels.

- Le respect de la propriété privée et la préservation de lintimité des riverains. La quasi-
totalité du cheminement est en retrait des facades et en contrebas des murs qui délimitent
les jardins.

5 CONCLUSION

Il est trés difficile de concilier la préservation de la nature et du paysage, la quiétude des riverains
et la réalisation d’'un chemin piétonnier en contact direct avec le lac.

La gageure parait réalisable pour le secteur Ouest du projet, de plage de la Becque au chemin
d'acceés public DP 1045 reliant le lac a la route de St-Maurice entre les parcelles n°446 et 447. Sur
ce trongon, il est possible de créer un cheminement piéton simple sur le couronnement
d’enrochements existants. Les secteurs de plage naturelle sont limités et nécessitent peu
d’aménagements. Le seul nouvel ouvrage qui sera perceptible du lac est une plateforme
prolongeant le chemin de la Becque et permettant le croisement et la distribution des piétons. Les
autres interventions consisteront principalement a rénover et adapter la berge existante et ses
divers ouvrages qui la constituent. Ce secteur bénéficie aussi de trois accés existants qui
permettront aux usagers d'effectuer diverses boucles pour accéder au lac.

Corseaux, le 20 novembre 2019 \ \ /f—-\

\
P&er\;’e Mivel

Sollertia, groupe d’ingéhieurs
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6 ANNEXE : PLAN DE LA ZONE RAMSAR « LES GRANGETTES »
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Commune de La Tour-de-Peilz
Projet de création d’un cheminement piétonnier le long des rives du lac

Monsieur le Syndic, Madame et Messieurs les Municipaux,

Notre service a recu votre courrier du 4 octobre 2019 relatif a I'affaire citée en titre adressé a la
Cheffe du Département du territoire et de I'environnement. Ce courrier fait suite a la rencontre
du 23 septembre 2019 entre vos représentants et Madame la Conseillére d’Etat.

Nous constatons que le rapport technique transmis répond aux demandes qui ont été faites lors
de la rencontre précitée. Les éléments préavisés négativement par notre service le 19 ao(t 2019
ont été soit améliorés de maniére satisfaisante, soit justifiés par les études de variantes
demandées. Notre service est donc en mesure de réviser sa position sur ces points.

Ainsi, nous préavisons favorablement le projet tel qu’envisagé dans le rapport technique du
3 septembre 2019.

Nous vous prions de recevoir, Monsieur le Syndic, Madame et Messieurs les Municipaux, nos
salutations distinguées.

Pierre Imhof
chef du Service du développement territorial

Copie

CDTE

DGMR, Mme Isabelle Molina
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alison de commune
LATOUR: Grand-Rue 46 - CP 144
DE-PEILZ 1514 1La Tour-de-Peilz
EXTRAIT

du proceés-verbal de la séance du Conseil communal
de La Tour-de-Peilz du 24 mars 2021

Présidence : M. Roger Urech
Préavis municipal N° 1/2021 - Demande d'un crédit de Fr. 120'000.- pour la levée des oppositions au

projet de cheminement piétonnier des rives du Lac - secteur ouest

LE CONSEIL COMMUNAL DE LA TOUR-DE-PEILZ

. vu le préavis municipal N° 1/2021,
. oui le rapport de la commission chargée d'examiner ce dossier,
. considérant que cet objet a été porté a I'ordre du jour,
décide
1.  d’octroyer un crédit de Fr. 120'000.- pour le financement de la Phase 2 « Levée des oppositions »

du cheminement piétonnier des rives du lac « Secteur Ouest » ;

2. de prélever ce montant de Fr. 120'000.- par le débit du compte No 9170.040.00 « Etude chemin
pédestre en bordure du lac » ;

3. de prendre note que ce montant de Fr. 120'000.- sera intégré au futur préavis demandant le crédit
de construction ;

4. de prendre en compte que les éventuelles subventions cantonales seront portées en
amortissement du présent crédit ;
5. d’approuver le principe de levée des oppositions relatives a cet aménagement.

Ainsi adopté a une tres large majorité (quatre abstentions).

La Tour-de-Peilz, le 25 mars 2021

CONSEIL COMMUNAL DE LA TOUR-DE-PEILZ

Le Président La Secrétaire



VILLEDE Municipalité
Maison de commune
LATﬂU R Grand-Rue 46 - CP 144

DE-PEILZ 1814 L.a Tour-de-Peilz

Recommandée

Réponse opposant N° 1

La Tour-de-Peilz, le

Cheminement piétonnier des Rives du Lac, a 1814 La Tour-de-Peilz -
Plan routier PR 181’797

Monsieur,

Référence est faite a votre opposition du 26 décembre 2019 contre le plan routier susmentionné, qui a été
maintenue ensuite de la séance de conciliation avec une délégation de la Municipalité de
La Tour-de-Peilz (art. 40 LATC).

Le Conseil communal de La Tour-de-Peilz a adopté le 10 février 2021 ce plan routier, sur la base du
préavis 1/2021 de la Municipalité comportant la proposition de réponse aux oppositions, et sur la base du
préavis cantonal favorable du 13 janvier 2020 apres I'examen préalable par les Services cantonaux.

Ce plan se fonde sur le Plan directeur cantonal des rives vaudoises du lac Léman (PDCn des rives du lac,
p. 66), lequel prévoit que les communes riveraines concernées décident la mise en ceuvre des mesures E1,
E2 et E3 relatives au cheminement riverain.

Le Département vous notifie par la présente sa décision ainsi que la décision levant votre opposition sur
le fond.

En cas de recours, est en outre réservé le grief de l'irrecevabilité de votre opposition en particulier du fait
de sa tardiveté (expédition apres le 30 décembre 2019, date du timbre postal), et du fait que votre structure
ne semble pas disposer de la personnalité morale ou de la qualité pour agir.

Aménagement du territoire : rives d"un lac (art. 3 al. 2 lit. ¢ LAT)

Vous avez objecté qu’en I'absence de la réalisation du chemin plus a I'Est, il n"y avait pas de vraie nécessité
a créer un cheminement ; celui le long de la Route de St-Maurice suffirait pour rejoindre le lac par trois
acces déja existants pour le public ; ainsi, les objectifs du PDRL (le Plan directeur cantonal des rives
vaudoises du lac Léman) seraient déja atteints.

Le projet vise la réalisation des objectifs définis par la fiche C34 du PDRL. Ces objectifs sont : « Assurer
une liaison piétonne continue entre la plage de La Becque et La Maladaire, immédiatement en rive ou sur la route
cantonale a réaménager. A plus long terme, envisager la possibilité d’un sentier riverain sur l’ensemble du secteur.
La réalisation de ce dernier trongon est laissée a I'appréciation de la commune ».

A cet effet, le plan prévoit de « lancer les études de détail du cheminement riverain entre La Becque et La
Maladaire. Vérifier et au besoin modifier le réglement de la zone pour autoriser la création d'un chemin ».
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La pesée des intéréts a été faite sur cette base et a été concrétisée par les services spécialisés du canton. La
réalisation du trongon n’est pas critiquable. Les aspects liés a la réalisation et au financement font 1'objet
du débat démocratique devant le Conseil communal.

Labase légale de I'art. 3 al. 2 1it. c LAT est largement suffisante quand elle prévoit précisément de « faciliter
au public I'accés aux rives et le passage le long de celles-ci » (ATF 1C_539/2017), du moment que le projet est
équilibré et adapté a l'environnement.

Aménagement du territoire : pesée des intéréts

Vous avez objecté que des intéréts publics prépondérants feraient obstacle au cheminement, bien qu’il
soit reconnu d’intérét public.

La création d'un sentier riverain répond en soi déja a un intérét public suffisant, défini par I’art. 3 al. 2
LAT et concrétisé par le Plan directeur cantonal des rives vaudoises du lac Léman (AC.2013.0426).

Le principe selon lequel 1’acces aux rives et le passage doivent étre facilités pour le public figure ainsi
parmi les principes du droit de 'aménagement du territoire, repris aussi dans la loi fédérale du 4 octobre
1985 sur les chemins pour piétons et les chemins de randonnée (LCPR ; RS 704) qui prévoit que les
chemins de randonnée pédestres desservent notamment les zones propices a la détente telles les rives.
Sur le principe, cette coexistence entre les randonneurs et le milieu naturel ne pose pas de probleme : elle
est voulue par le législateur et a pu étre concrétisée en maints endroits en bordure de lac.

En I'espece, les services spécialisés cantonaux ont participé a I'élaboration du projet. Leurs avis ont été
intégrés. Le préavis final de ces services a été rendu le 13 janvier 2020 au terme d'une pesée des intéréts.
La DGE a déja considéré (dans son préavis du 17 janvier 2019) que le projet répondait aux criteres de
l'espace réservé aux eaux (art. 22 al. 4 LPDP et art. 410 et 41c de ' OEaux). La solution retenue prévoit un
cheminement sans élévation, sur les murs et les enrochements, les aménagements restant de faible
importance avec pour choix les solutions les plus discretes, sans garde-corps ou avec des matériaux mats.

Certaines justifications d’ordre technique entrent en ligne de compte mais le seul aménagement prévu est
une plateforme prolongeant le chemin de la Becque. L’élaboration du projet représente des lors un
compromis trés acceptable pour les services cantonaux, intégrant la préservation de I’environnement, des
milieux naturels et le faible impact du cheminement. Le dérangement pour le secteur des Grangettes est
tres faible ; la cohabitation avec la faune n'y est pas problématique (cf. préavis Division Biodiversité du
20 aotit 2018) ; les aménagements seront affinés dans le cadre de I'élaboration avec les spécialistes
reconnus en biodiversité, notamment pour les caches et les enrochements non jointoyés.

Nous vous adressons, Monsieur, I'expression de nos sentiments tres distingués.

AU NOM DE LA MUNICIPALITE
La syndique : Le secrétaire :

Sandra Glardon Pierre-A. Dupertuis

Indication des voies de recours

La présente décision est susceptible dun recours a la Cour de droit administratif et public, avenue Eugene Rambert 15,
1014 Lausanne. L’acte de recours doit étre déposé aupres de la Cour de droit administratif et public dans les trente jours suivant
la communication de la décision attaquée ; il doit étre signé et indiquer les conclusions et motifs de recours. La décision attaquée
est jointe au recours. Le cas échéant, ce dernier est accompagné de la procuration du mandataire.
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VILLEDE Municipalité
Maison de commune
LATﬂU R Grand-Rue 46 - CP 144

DE-PEILZ 1814 L.a Tour-de-Peilz

Recommandée

Réponse opposant N° 2

La Tour-de-Peilz, le

Cheminement piétonnier des Rives du Lac, a 1814 La Tour-de-Peilz -
Plan routier PR 181’797

Madame, Monsieur,

Référence est faite a votre opposition du 21 décembre 2019 contre le plan routier susmentionné, qui a
été maintenue ensuite de la séance de conciliation avec une délégation de la Municipalité de La Tour-
de-Peilz (art. 40 LATC).

Le Conseil communal de La Tour-de-Peilz a adopté le 10 février 2021 ce plan routier, sur la base du
préavis 1/2021 de la Municipalité comportant la proposition de réponse aux oppositions, et sur la base
du préavis cantonal favorable du 13 janvier 2020 apres 'examen préalable par les Services cantonaux.

Ce plan se fonde sur le Plan directeur cantonal des rives vaudoises du lac Léman (PDCn des rives du
lac, p. 66), lequel prévoit que les communes riveraines concernées décident la mise en ceuvre des
mesures E1, E2 et E3 relatives au cheminement riverain.

Le Département vous notifie par la présente sa décision ainsi que la décision levant votre opposition
sur le fond.

Eléments techniques : accessibilité

Vous vous opposez du fait que le cheminement serait malaisé, tout particulierement pour les personnes
a mobilité réduite ou les poussettes.

Dans leur préavis, les services cantonaux (DGMR) ont toutefois souligné la nature particuliere du
projet. Le positionnement du chemin a 40 cm au-dessus des limites des hautes eaux ne représente pas
un probleme de sécurité (de méme, selon le BPA, Rapport WILLIAMS Marks / TILLE Micaél, Expertise
de sécurité du projet de cheminement piétonnier des rives du lac entre la plage de la Becque et la plage
de la Maladaire, 2016). Le chemin est positionné a la cote relativement basse de 372,70 m., limitant de
ce fait le volume et la hauteur des aménagements au-dessus du lac en termes d’impact, y compris sur
le paysage.

Ce choix protege en outre les riverains des nuisances, le chemin se trouvant a env. 2,00 m en dessous
des parcelles privées.

Le cheminement sur les enrochements sera réalisé en maintenant des enrochements non bétonnés avec
des interstices favorables a la couleuvre vipérine. Les plages ne seront pas aménagées. De ce fait, le
cheminement sera certes impraticable pour les personnes a mobilité réduite, en chaise roulante, munies
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d’un déambulateur ou d"une poussette. L’art. 11 al. 1er de la Loi fédérale sur I'élimination des inégalités
frappant les personnes handicapées, exclut toutefois une application stricte des exigences quand le
passage procuré aux personnes handicapées occasionnerait des atteintes a l'environnement, des
dépenses ou des risques exagérés pour la sécurité et ’exploitation.

Il n’existe pas d’exemple de passage public de cette nature, sur le lac, ou1 'on aurait ouvert a moindres
colits et sans risques la circulation a des personnes en chaise roulante.

Au demeurant, la qualité pour agir serait limitée aux personnes concernées par la loi. Or 'AVACAH a
renoncé a faire opposition.

Eléments techniques : normes applicables

Vous avez objecté que différentes normes VSS SN s’appliqueraient, notamment en termes de largeur et
de croisement du chemin.

S'agissant d'un chemin de randonnée, les normes VSS pour espaces piétonniers ne s'appliquent pas. Si
des zones de croisement sont prévues, le projet consiste pour le reste en un chemin de randonnée
pédestre établi selon les recommandations du BPA (Rapport WILLIAMS Marks/TILLE Micaél,
Expertise de sécurité du projet de cheminement piétonnier des rives du lac entre la plage de la Becque
et la plage de la Maladaire, BPA, 2016) et le manuel de 'OFROU sur la réalisation des chemins qui ont
cette typologie (TROTTMANN Niklaus, LANGHART Peter, Construction et entretien des chemins de
randonnées pédestres, OFROU, 2009). La pente transversale et longitudinale est faible (pour 1'essentiel
de moins de 6 %). Des places de croisement sont prévues, avec des largeurs de 2,00 m par endroits. La
réalisation d’un chemin plus large nécessiterait une modification majeure des enrochements avec des
colits, une emprise et des atteintes considérables.

Quant a la norme VSS 40 201 (profil géométrique type), elle n’est pas applicable en dehors de I'espace
routier (art. ler).

L’art. ler de la norme VSS 40 070 exclut du champ d’application les chemins de randonnée.

La norme VSS 40 568 relative aux garde-corps ne s’applique pas aux chemins de randonnée. Toutefois,
des barriéres seront installées la ol cela est nécessaire (au droit des plateformes surplombant le lac).

Eléments techniques : stabilité des ouvrages

Vous avez déploré la suppression de certains enrochements qui entrainerait un risque de
déstabilisation.

Les travaux sont toutefois planifiés et réalisés sous la direction d’ingénieurs. Le projet prévoit au
contraire d’augmenter les volumes des enrochements en pied de mur, ce qui les consolide. Ces
enrochements ne nécessiteront pas plus d’entretien qu’actuellement.

Eléments techniques : impacts liés a 1'utilisation

Vous avez émis la critique que 1'utilisation du chemin générera des déchets et des nuisances liées a la
fréquentation.

L’élaboration du projet a été faite en concertation avec les services cantonaux spécialisés qui ont rendu
le préavis favorable du 13 janvier 2020, apres 'examen préalable. L’autorité locale assurera la sécurité,
étant précisé que le passage public n’entrainera pas, pas plus qu’en d’autres endroits similaires
également rendus accessibles le long du lac, de nuisances particulieres. Le chemin, tel qu’il est congu,
n’est pas fait pour le délassement, mais bien pour la randonnée.
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Aménagement du territoire : rives d’un lac (art. 3 al. 2 lit. c LAT)

Vous avez objecté qu’en l'absence de la réalisation du chemin plus a 1'Est, il n’y avait pas de vraie
nécessité a créer un cheminement ; celui le long de la Route de St-Maurice suffirait pour rejoindre le lac
par trois acces déja existants pour le public ; ainsi, les objectifs du PDRL (le Plan directeur cantonal des
rives vaudoises du lac Léman) seraient déja atteints.

Le projet vise la réalisation des objectifs définis par la fiche C34 du PDRL. Ces objectifs sont : « Assurer
une liaison piétonne continue entre la plage de La Becque et La Maladaire, immédiatement en rive ou sur la route
cantonale a réaménager. A plus long terme, envisager la possibilité d"un sentier riverain sur l’ensemble du secteur.
La réalisation de ce dernier troncon est laissée a I’appréciation de la commune ».

A cet effet, le plan prévoit de « lancer les études de détail du cheminement riverain entre La Becque et La
Maladaire. Vérifier et au besoin modifier le reglement de la zone pour autoriser la création d'un chemin ».

La pesée des intéréts a été faite sur cette base et a été concrétisée par les services spécialisés du canton.
La réalisation du trongon n’est pas critiquable. Les aspects li€s a la réalisation et au financement font
I’objet du débat démocratique devant le Conseil communal.

La base légale de I'art. 3 al. 2 lit. ¢ LAT est largement suffisante quand elle prévoit précisément de «
faciliter au public I'accés aux rives et le passage le long de celles-ci » (ATE 1C_539/2017), du moment que le
projet est équilibré et adapté a I'environnement.

Aménagement du territoire : pesée des intéréts

Vous avez objecté que des intéréts publics prépondérants feraient obstacle au cheminement, bien qu’il
soit reconnu d’intérét public.

La création d"un sentier riverain répond en soi déja a un intérét public suffisant, défini par I'art. 3 al. 2
LAT et concrétisé par le Plan directeur cantonal des rives vaudoises du lac Léman (AC.2013.0426).

Le principe selon lequel I'acces aux rives et le passage doivent étre facilités pour le public figure ainsi
parmi les principes du droit de 'aménagement du territoire, repris aussi dans la loi fédérale du 4
octobre 1985 sur les chemins pour piétons et les chemins de randonnée (LCPR ; RS 704) qui prévoit que
les chemins de randonnée pédestres desservent notamment les zones propices a la détente telles les
rives. Sur le principe, cette coexistence entre les randonneurs et le milieu naturel ne pose pas de
probleme : elle est voulue par le législateur et a pu étre concrétisée en maints endroits en bordure de lac.

En 'espece, les services spécialisés cantonaux ont participé a I'élaboration du projet. Leurs avis ont été
intégrés. Le préavis final de ces services a été rendu le 13 janvier 2020 au terme d’une pesée des intéréts.
La DGE a déja considéré (dans son préavis du 17 janvier 2019) que le projet répondait aux criteres de
l'espace réservé aux eaux (art. 2a al. 4 LPDP et art. 41b et 41c de I'OEaux). La solution retenue prévoit
un cheminement sans élévation, sur les murs et les enrochements, les aménagements restant de faible
importance avec pour choix les solutions les plus discretes, sans garde-corps ou avec des
matériaux mats.

Certaines justifications d’ordre technique entrent en ligne de compte mais le seul aménagement prévu
est une plateforme prolongeant le chemin de la Becque. L’élaboration du projet représente des lors un
compromis tres acceptable pour les services cantonaux, intégrant la préservation de I’environnement,
des milieux naturels et le faible impact du cheminement. Le dérangement pour le secteur
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des Grangettes est trés faible ; la cohabitation avec la faune n'y est pas problématique (cf. préavis
Division Biodiversité du 20 aotit 2018) ; les aménagements seront affinés dans le cadre de I'élaboration
avec les spécialistes reconnus en biodiversité, notamment pour les caches et les enrochements non
jointoyés.

Nous vous adressons, Madame, Monsieur, 'expression de nos sentiments tres distingués.

AU NOM DE LA MUNICIPALITE
La syndique : Le secrétaire :

Sandra Glardon Pierre-A. Dupertuis

Indication des voies de recours

La présente décision est susceptible d'un recours a la Cour de droit administratif et public, avenue Eugéne Rambert 15,
1014 Lausanne. L’acte de recours doit étre déposé aupres de la Cour de droit administratif et public dans les trente jours suivant
la communication de la décision attaquée ; il doit étre signé et indiquer les conclusions et motifs de recours. La décision attaquée
est jointe au recours. Le cas échéant, ce dernier est accompagné de la procuration du mandataire.

E @ 0219770111 021977 01 15 04 greffe@la-tour-de-peilz.ch @ www la-tour-de-peilz.ch



VILLEDE Municipalité
Maison de commune
LATﬂU R Grand-Rue 46 - CP 144

DE-PEILZ 1814 L.a Tour-de-Peilz

Recommandée

Réponse opposant N° 3

La Tour-de-Peilz, le

Cheminement piétonnier des Rives du Lac, a 1814 La Tour-de-Peilz -
Plan routier PR 181’797

Monsieur,

Référence est faite a votre opposition du 23 décembre 2019 contre le plan routier susmentionné, qui a
été maintenue ensuite de la séance de conciliation avec une délégation de la Municipalité de La Tour-
de-Peilz (art. 40 LATC).

Le Conseil communal de La Tour-de-Peilz a adopté le 10 février 2021 ce plan routier, sur la base du
préavis 1/2021 de la Municipalité comportant la proposition de réponse aux oppositions, et sur la base
du préavis cantonal favorable du 13 janvier 2020 apres 'examen préalable par les Services cantonaux.

Ce plan se fonde sur le Plan directeur cantonal des rives vaudoises du lac Léman (PDCn des rives du
lac, p. 66), lequel prévoit que les communes riveraines concernées décident la mise en ceuvre des
mesures E1, E2 et E3 relatives au cheminement riverain.

Le Département vous notifie par la présente sa décision ainsi que la décision levant votre opposition
sur le fond.

Eléments techniques : accessibilité

Vous vous opposez du fait que le cheminement serait malaisé, tout particulierement pour les personnes
a mobilité réduite ou les poussettes.

Dans leur préavis, les services cantonaux (DGMR) ont toutefois souligné la nature particuliere du
projet. Le positionnement du chemin a 40 cm au-dessus des limites des hautes eaux ne représente pas
un probléme de sécurité (de méme, selon le BPA, Rapport WILLIAMS Marks / TILLE Micaél, Expertise
de sécurité du projet de cheminement piétonnier des rives du lac entre la plage de la Becque et la plage
de la Maladaire, 2016). Le chemin est positionné a la cote relativement basse de 372,70 m., limitant de
ce fait le volume et la hauteur des aménagements au-dessus du lac en termes d’impact, y compris sur
le paysage.

Ce choix protege en outre les riverains des nuisances, le chemin se trouvant a env. 2,00 m en dessous
des parcelles privées.

Le cheminement sur les enrochements sera réalisé en maintenant des enrochements non bétonnés avec
des interstices favorables a la couleuvre vipérine. Les plages ne seront pas aménagées. De ce fait, le
cheminement sera certes impraticable pour les personnes a mobilité réduite, en chaise roulante, munies
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d’un déambulateur ou d"une poussette. L’art. 11 al. 1er de la Loi fédérale sur I'élimination des inégalités
frappant les personnes handicapées, exclut toutefois une application stricte des exigences quand le
passage procuré aux personnes handicapées occasionnerait des atteintes a l'environnement, des
dépenses ou des risques exagérés pour la sécurité et ’exploitation.

Il n’existe pas d’exemple de passage public de cette nature, sur le lac, ou1 'on aurait ouvert a moindres
colits et sans risques la circulation a des personnes en chaise roulante.

Au demeurant, la qualité pour agir serait limitée aux personnes concernées par la loi. Or 'AVACAH a
renoncé a faire opposition.

Eléments techniques : normes applicables

Vous avez objecté que différentes normes VSS SN s’appliqueraient, notamment en termes de largeur et
de croisement du chemin.

S'agissant d'un chemin de randonnée, les normes VSS pour espaces piétonniers ne s'appliquent pas. Si
des zones de croisement sont prévues, le projet consiste pour le reste en un chemin de randonnée
pédestre établi selon les recommandations du BPA (Rapport WILLIAMS Marks/TILLE Micaél,
Expertise de sécurité du projet de cheminement piétonnier des rives du lac entre la plage de la Becque
et la plage de la Maladaire, BPA, 2016) et le manuel de I'OFROU sur la réalisation des chemins qui ont
cette typologie (TROTTMANN Niklaus, LANGHART Peter, Construction et entretien des chemins de
randonnées pédestres, OFROU, 2009). La pente transversale et longitudinale est faible (pour 1'essentiel
de moins de 6 %). Des places de croisement sont prévues, avec des largeurs de 2,00 m par endroits. La
réalisation d’un chemin plus large nécessiterait une modification majeure des enrochements avec des
colits, une emprise et des atteintes considérables.

Quant a la norme VSS 40 201 (profil géométrique type), elle n’est pas applicable en dehors de 'espace
routier (art. ler).

L’art. ler de la norme VSS 40 070 exclut du champ d’application les chemins de randonnée.

La norme VSS 40 568 relative aux garde-corps ne s’applique pas aux chemins de randonnée. Toutefois,
des barrieres seront installées la ou cela est nécessaire (au droit des plateformes surplombant le lac).

Eléments techniques : stabilité des ouvrages

Vous avez déploré la suppression de certains enrochements qui entrainerait un risque de
déstabilisation.

Les travaux sont toutefois planifiés et réalisés sous la direction d’ingénieurs. Le projet prévoit au
contraire d’augmenter les volumes des enrochements en pied de mur, ce qui les consolide. Ces
enrochements ne nécessiteront pas plus d’entretien qu’actuellement.

Eléments techniques : chantier

Vous relevez que le chantier entrainerait une atteinte a des biotopes (beine, faune, flore).

A cet égard, I'avancement du chantier est estimé a env. 60 metres par mois, pour une durée totale d’env.
10 mois. Toutes les mesures seront prises de maniére professionnelle durant les travaux pour minimiser
les impacts avec des mesures de protection contre le bruit et la pollution. Est prévu un suivi
environnemental. Ces mesures seront détaillées dans un rapport spécifique qui dictera le suivi et
|’organisation du chantier.
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Eléments techniques : impacts liés a 1'utilisation

Vous avez émis la critique que 1'utilisation du chemin générera des déchets et des nuisances liées a la
fréquentation.

L’élaboration du projet a été faite en concertation avec les services cantonaux spécialisés qui ont rendu
le préavis favorable du 13 janvier 2020, apres 1'examen préalable. L’autorité locale assurera la sécurité,
étant précisé que le passage public n’entrainera pas, pas plus qu’en d’autres endroits similaires
également rendus accessibles le long du lac, de nuisances particuliéres. Le chemin, tel qu’il est congu,
n’est pas fait pour le délassement, mais bien pour la randonnée.

Aménagement du territoire : rives d’un lac (art. 3 al. 2 lit. c LAT)

Vous avez objecté qu’en l'absence de la réalisation du chemin plus a 1'Est, il n’y avait pas de vraie
nécessité a créer un cheminement ; celui le long de la Route de St-Maurice suffirait pour rejoindre le lac
par trois acces déja existants pour le public ; ainsi, les objectifs du PDRL (le Plan directeur cantonal des
rives vaudoises du lac Léman) seraient déja atteints.

Le projet vise la réalisation des objectifs définis par la fiche C34 du PDRL. Ces objectifs sont : « Assurer
une liaison piétonne continue entre la plage de La Becque et La Maladaire, immédiatement en rive ou
sur la route cantonale a réaménager. A plus long terme, envisager la possibilité dun sentier riverain
sur 'ensemble du secteur. La réalisation de ce dernier trongon est laissée a l'appréciation de la
commune ».

A cet effet, le plan prévoit de « lancer les études de détail du cheminement riverain entre La Becque et
La Maladaire. Vérifier et au besoin modifier le reglement de la zone pour autoriser la création d'un
chemin ».

La pesée des intéréts a été faite sur cette base et a été concrétisée par les services spécialisés du canton.
La réalisation du trongon n’est pas critiquable. Les aspects liés a la réalisation et au financement font
I’objet du débat démocratique devant le Conseil communal.

La base légale de 'art. 3 al. 2 lit. ¢ LAT est largement suffisante quand elle prévoit précisément de «
faciliter au public l'acces aux rives et le passage le long de celles-ci » (ATF 1C_539/2017), du moment
que le projet est équilibré et adapté a l'environnement.

Aménagement du territoire : portée du plan directeur

Vous avez objecté que le PDRL ne serait pas contraignant. Comme il permettrait des variantes, 1'objectif
d’un passage en rive du lac ne pourrait pas prendre le pas devant la nécessité de protéger des espaces
vitaux pour la faune et la flore.

L’art. 3 al. 2 lit. ¢ LAT s’applique. L'objectif directeur est également d’assurer la liaison piétonne entre
la plage de La Becque et La Maladaire ; le plan directeur prévoit expressément la possibilité d’aménager
un sentier riverain sur le secteur, ce qui suppose par définition un compromis entre la préservation de
I'environnement et la réalisation du cheminement le long des rives. Les services spécialisés cantonaux
qui ont contribué a I’élaboration du projet et le canton ont donné leur préavis positif le 13 janvier 2020.
A la réalisation, le suivi environnemental sera garanti avec les mesures nécessaires.

Aménagement du territoire : pesée des intéréts

Vous avez objecté que des intéréts publics prépondérants feraient obstacle au cheminement, bien qu’il
soit reconnu d’intérét public.

La création d"un sentier riverain répond en soi déja a un intérét public suffisant, défini par I'art. 3 al. 2
LAT et concrétisé par le Plan directeur cantonal des rives vaudoises du lac Léman (AC.2013.0426).
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Le principe selon lequel I’acces aux rives et le passage doivent étre facilités pour le public figure ainsi
parmi les principes du droit de I’aménagement du territoire, repris aussi dans la loi fédérale du 4
octobre 1985 sur les chemins pour piétons et les chemins de randonnée (LCPR ; RS 704) qui prévoit que
les chemins de randonnée pédestres desservent notamment les zones propices a la détente telles les
rives. Sur le principe, cette coexistence entre les randonneurs et le milieu naturel ne pose pas de
probleme : elle est voulue par le législateur et a pu étre concrétisée en maints endroits en bordure de
lac.

En I'espece, les services spécialisés cantonaux ont participé a I’élaboration du projet. Leurs avis ont été
intégrés. Le préavis final de ces services a été rendu le 13 janvier 2020 au terme d’une pesée des intéréts.
La DGE a déja considéré (dans son préavis du 17 janvier 2019) que le projet répondait aux criteres de
'espace réservé aux eaux (art. 2a al. 4 LPDP et art. 41b et 41c de I'OEaux). La solution retenue prévoit
un cheminement sans élévation, sur les murs et les enrochements, les aménagements restant de faible
importance avec pour choix les solutions les plus discretes, sans garde-corps ou avec des matériaux
mats.

Certaines justifications d’ordre technique entrent en ligne de compte mais le seul aménagement prévu
est une plateforme prolongeant le chemin de la Becque. L’élaboration du projet représente des lors un
compromis tres acceptable pour les services cantonaux, intégrant la préservation de I'environnement,
des milieux naturels et le faible impact du cheminement. Le dérangement pour le secteur des
Grangettes est tres faible ; la cohabitation avec la faune n'y est pas problématique (cf. préavis Division
Biodiversité du 20 aotit 2018) ; les aménagements seront affinés dans le cadre de 1'élaboration avec les
spécialistes reconnus en biodiversité, notamment pour les caches et les enrochements non jointoyés.

Questions formelles : milieux naturels

Vous avez objecté que, pour le suivi environnemental, les spécialistes n’interviendront que dans le
cadre du projet de détail.

C’est toutefois ce qui permettra d’intégrer le projet de maniére concrete dans le milieu naturel et de
prendre toutes les mesures utiles, en particulier en maintenant les habitats de la faune. Cette élaboration
a été faite de concert avec les services cantonaux concernés dont les avis spécialisés ont été suivis,
jusqu’au préavis positif du 13 janvier 2020.

Nous vous adressons, Monsieur, I'expression de nos sentiments tres distingués.

AU NOM DE LA MUNICIPALITE
La syndique : Le secrétaire :

Sandra Glardon Pierre-A. Dupertuis

Indication des voies de recours

La présente décision est susceptible dun recours a la Cour de droit administratif et public, avenue Eugene Rambert 15,
1014 Lausanne. L’acte de recours doit étre déposé aupres de la Cour de droit administratif et public dans les trente jours suivant
la communication de la décision attaquée ; il doit étre signé et indiquer les conclusions et motifs de recours. La décision attaquée
est jointe au recours. Le cas échéant, ce dernier est accompagné de la procuration du mandataire.
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VILLEDE Municipalité
Maison de commune
LATﬂU R Grand-Rue 46 - CP 144

DE-PEILZ 1814 L.a Tour-de-Peilz

Recommandée

Réponse opposant N° 4 a 7 et 21

La Tour-de-Peilz, le

Cheminement piétonnier des Rives du Lac, a 1814 La Tour-de-Peilz -
Plan routier PR 181’797

Monsieur,

Référence est faite a votre opposition du 31 décembre 2019 contre le plan routier susmentionné, qui a
été maintenue ensuite de la séance de conciliation avec une délégation de la Municipalité de La Tour-
de-Peilz (art. 40 LATC).

Le Conseil communal de La Tour-de-Peilz a adopté le 10 février 2021 ce plan routier, sur la base du
préavis 1/2021 de la Municipalité comportant la proposition de réponse aux oppositions, et sur la base
du préavis cantonal favorable du 13 janvier 2020 apres 'examen préalable par les Services cantonaux.

Ce plan se fonde sur le Plan directeur cantonal des rives vaudoises du lac Léman (PDCn des rives du
lac, p. 66), lequel prévoit que les communes riveraines concernées décident la mise en ceuvre des
mesures E1, E2 et E3 relatives au cheminement riverain.

Le Département vous notifie par la présente sa décision ainsi que la décision levant votre opposition
sur le fond.

Eléments techniques : accessibilité

Vous vous opposez du fait que le cheminement serait malaisé, tout particulierement pour les personnes
a mobilité réduite ou les poussettes.

Dans leur préavis, les services cantonaux (DGMR) ont toutefois souligné la nature particuliere du
projet. Le positionnement du chemin a 40 cm au-dessus des limites des hautes eaux ne représente pas
un probleme de sécurité (de méme, selon le BPA, Rapport WILLIAMS Marks / TILLE Micaél, Expertise
de sécurité du projet de cheminement piétonnier des rives du lac entre la plage de la Becque et la plage
de la Maladaire, 2016). Le chemin est positionné a la cote relativement basse de 372,70 m., limitant de
ce fait le volume et la hauteur des aménagements au-dessus du lac en termes d’impact, y compris sur
le paysage.

Ce choix protege en outre les riverains des nuisances, le chemin se trouvant a env. 2,00 m en dessous
des parcelles privées.

Le cheminement sur les enrochements sera réalisé en maintenant des enrochements non bétonnés avec
des interstices favorables a la couleuvre vipérine. Les plages ne seront pas aménagées. De ce fait, le
cheminement sera certes impraticable pour les personnes a mobilité réduite, en chaise roulante, munies
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d’un déambulateur ou d'une poussette. L’art. 11 al. 1¢* de la Loi fédérale sur I’élimination des inégalités
frappant les personnes handicapées, exclut toutefois une application stricte des exigences quand le
passage procuré aux personnes handicapées occasionnerait des atteintes a l'environnement, des
dépenses ou des risques exagérés pour la sécurité et ’exploitation.

Il n’existe pas d’exemple de passage public de cette nature, sur le lac, ou1 'on aurait ouvert a moindres
colits et sans risques la circulation a des personnes en chaise roulante.

Au demeurant, la qualité pour agir serait limitée aux personnes concernées par la loi. Or 'AVACAH a
renoncé a faire opposition.

Eléments techniques : normes applicables

Vous avez objecté que différentes normes VSS SN s’appliqueraient, notamment en termes de largeur et
de croisement du chemin.

S'agissant d'un chemin de randonnée, les normes VSS pour espaces piétonniers ne s'appliquent pas. Si
des zones de croisement sont prévues, le projet consiste pour le reste en un chemin de randonnée
pédestre établi selon les recommandations du BPA (Rapport WILLIAMS Marks/TILLE Micaél,
Expertise de sécurité du projet de cheminement piétonnier des rives du lac entre la plage de la Becque
et la plage de la Maladaire, BPA, 2016) et le manuel de 'OFROU sur la réalisation des chemins qui ont
cette typologie (TROTTMANN Niklaus, LANGHART Peter, Construction et entretien des chemins de
randonnées pédestres, OFROU, 2009). La pente transversale et longitudinale est faible (pour 1'essentiel
de moins de 6 %). Des places de croisement sont prévues, avec des largeurs de 2,00 m par endroits. La
réalisation d"un chemin plus large nécessiterait une modification majeure des enrochements avec des
colits, une emprise et des atteintes considérables.

Quant a la norme VSS 40 201 (profil géométrique type), elle n’est pas applicable en dehors de I'espace
routier (art. ler).

L’art. 1¢ de la norme VSS 40 070 exclut du champ d’application les chemins de randonnée.

La norme VSS 40 568 relative aux garde-corps ne s’applique pas aux chemins de randonnée. Toutefois,
des barriéres seront installées la ol cela est nécessaire (au droit des plateformes surplombant le lac).

Eléments techniques : stabilité des ouvrages

Vous avez déploré la suppression de certains enrochements qui entrainerait un risque de
déstabilisation.

Les travaux sont toutefois planifiés et réalisés sous la direction d’ingénieurs. Le projet prévoit au
contraire d’augmenter les volumes des enrochements en pied de mur, ce qui les consolide. Ces
enrochements ne nécessiteront pas plus d’entretien qu’actuellement.

Aménagement du territoire : rives d’un lac (art. 3 al. 2 lit. c LAT)

Vous avez objecté qu’en l'absence de la réalisation du chemin plus a 1'Est, il n’y avait pas de vraie
nécessité a créer un cheminement ; celui le long de la Route de St-Maurice suffirait pour rejoindre le lac
par trois acces déja existants pour le public; ainsi, les objectifs du PDRL (le Plan directeur cantonal des
rives vaudoises du lac Léman) seraient déja atteints.

Le projet vise la réalisation des objectifs définis par la fiche C34 du PDRL. Ces objectifs sont : « Assurer
une liaison piétonne continue entre la plage de La Becque et La Maladaire, immédiatement en rive ou sur la route
cantonale a réaménager. A plus long terme, envisager la possibilité d un sentier riverain sur l'ensemble du secteur.
La réalisation de ce dernier trongon est laissée a l'appréciation de la commune ».
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A cet effet, le plan prévoit de « lancer les études de détail du cheminement riverain entre La Becque et
La Maladaire. Vérifier et au besoin modifier le reglement de la zone pour autoriser la création d’un chemin ».

La pesée des intéréts a été faite sur cette base et a été concrétisée par les services spécialisés du canton.
La réalisation du trongon n’est pas critiquable. Les aspects liés a la réalisation et au financement font
l’objet du débat démocratique devant le Conseil communal.

La base légale de I'art. 3 al. 2 lit. ¢ LAT est largement suffisante quand elle prévoit précisément de «
faciliter au public I'accés aux rives et le passage le long de celles-ci » (ATF 1C_539/2017), du moment que le
projet est équilibré et adapté a I'environnement.

Aménagement du territoire : portée du plan directeur

Vous avez objecté que le PDRL ne serait pas contraignant. Comme il permettrait des variantes, I'objectif
d’un passage en rive du lac ne pourrait pas prendre le pas devant la nécessité de protéger des espaces
vitaux pour la faune et la flore.

L’art. 3 al. 2 lit. ¢ LAT s’applique. L'objectif directeur est également d’assurer la liaison piétonne entre
la plage de La Becque et La Maladaire ; le plan directeur prévoit expressément la possibilité d’aménager
un sentier riverain sur le secteur, ce qui suppose par définition un compromis entre la préservation de
I'environnement et la réalisation du cheminement le long des rives. Les services spécialisés cantonaux
qui ont contribué a I'élaboration du projet et le canton ont donné leur préavis positif le 13 janvier 2020.
A la réalisation, le suivi environnemental sera garanti avec les mesures nécessaires.

Aménagement du territoire : inconstructibilité hors zone a batir

Votre opposition voudrait se fonder sur un principe d’inconstructibilité en I'absence d'intérét public
prépondérant.

L’art. 3 al. 2 lit. ¢ LAT s’applique et constitue une base 1égale suffisante pour « faciliter au public I'accés
aux rives et le passage le long de celles-ci » (ATF 1C_539/2017). 11 a été admis par les services cantonaux
que cet intérét prépondérant existe, le cheminement étant imposé par sa destination (préavis DGMR,
référence faite au plan directeur cantonal sur les rives du lac). La mesure C34 permet précisément un
plan dérogatoire.

Le projet a été élaboré en minimisant beaucoup les impacts, y compris sur les parcelles privées. L’art. 39
al. 2 LEaux permet également cette exception du moment qu’elle est admise par le canton. En I'espece,
le projet a précisément été élaboré avec le concours des services cantonaux.

Le passage par la servitude privée sur la parcelle RF 334 est irréaliste (il aurait entrainé la réalisation
d’escaliers et de rampes avec d'importantes différences de niveau et un fort impact paysager) ; cette
solution a été jugée moins défendable d'un point de vue environnemental, sans compter les arbres et
les platanes a abattre. Quant a I’art. 97 al. ler RPGA, il prévoit précisément que si les zones de verdure
sont inconstructibles, I'exception réside dans I’'aménagement des chemins piétonniers, notamment le
long du lac.

Aménagement du territoire : pesée des intéréts

Vous avez objecté que des intéréts publics prépondérants feraient obstacle au cheminement, bien qu’il
soit reconnu d’intérét public.

La création d’un sentier riverain répond en soi déja a un intérét public suffisant, défini par I’art. 3 al. 2
LAT et concrétisé par le Plan directeur cantonal des rives vaudoises du lac Léman (AC.2013.0426).

Le principe selon lequel I’acces aux rives et le passage doivent étre facilités pour le public figure ainsi
parmi les principes du droit de 'aménagement du territoire, repris aussi dans la loi fédérale du 4
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octobre 1985 sur les chemins pour piétons et les chemins de randonnée (LCPR ; RS 704) qui prévoit que
les chemins de randonnée pédestres desservent notamment les zones propices a la détente telles les
rives. Sur le principe, cette coexistence entre les randonneurs et le milieu naturel ne pose pas de
probleme : elle est voulue par le 1égislateur et a pu étre concrétisée en maints endroits en bordure de lac.

En 'espece, les services spécialisés cantonaux ont participé a I'élaboration du projet. Leurs avis ont été
intégrés. Le préavis final de ces services a été rendu le 13 janvier 2020 au terme d’une pesée des intéréts.
La DGE a déja considéré (dans son préavis du 17 janvier 2019) que le projet répondait aux criteres de
l'espace réservé aux eaux (art. 2a al. 4 LPDP et art. 41b et 41c de I'OEaux). La solution retenue prévoit
un cheminement sans élévation, sur les murs et les enrochements, les aménagements restant de faible
importance avec pour choix les solutions les plus discretes, sans garde-corps ou avec des
matériaux mats.

Certaines justifications d’ordre technique entrent en ligne de compte mais le seul aménagement prévu
est une plateforme prolongeant le chemin de la Becque. L’élaboration du projet représente des lors un
compromis tres acceptable pour les services cantonaux, intégrant la préservation de 1’environnement,
des milieux naturels et le faible impact du cheminement. Le dérangement pour le secteur des
Grangettes est tres faible ; la cohabitation avec la faune n'y est pas problématique (cf. préavis Division
Biodiversité du 20 aofit 2018) ; les aménagements seront affinés dans le cadre de 1'élaboration avec les
spécialistes reconnus en biodiversité, notamment pour les caches et les enrochements non jointoyés.

Questions formelles : alternatives et variantes
Vous avez objecté que des alternatives n"auraient pas été étudiées.

Les variantes ont en réalité été approfondies. Suite a 1"acceptation de l'initiative populaire pour la
création d’un chemin piétonnier en rives du lac le 30 novembre 2010, différentes variantes de tracés et
de franchissement d’obstacles (ports, murs) ont été étudiées jusqu’en septembre 2015 avec les services
cantonaux et ont permis de faire émerger un compromis au niveau de la géométrie, du tracé ainsi que
dans les franchissements d’obstacles.

Plusieurs variantes ont été étudiées en collaboration avec le BPA, comme aménager un chemin de 1.0
m de large au niveau des enrochements et des plages en longeant le bas des murs (variante 1, finalement
retenue avec des adaptations), aménager un chemin avec une passerelle métallique de différentes
largeurs au niveau des parcelles privées, et une variante modifiée de la précédente au niveau du
franchissement des ports et des embouchures de ruisseaux. Le grief de ’absence de variantes étudiées,
des lors, tombe.

Questions formelles : milieux naturels

Vous avez objecté que, pour le suivi environnemental, les spécialistes n’interviendront que dans le
cadre du projet de détail.

C’est toutefois ce qui permettra d’intégrer le projet de maniére concrete dans le milieu naturel et de
prendre toutes les mesures utiles, en particulier en maintenant les habitats de la faune. Cette élaboration
a été faite de concert avec les services cantonaux concernés dont les avis spécialisés ont été suivis,
jusqu’au préavis positif du 13 janvier 2020.

Situations individuelles : qualité pour faire opposition/recours

\

Selon la jurisprudence, la qualité de non riverain ne permet pas d’intervenir. L'intérét pratique a
s’opposer n’'existe alors pas (ATF 1C_493/2017), de méme qu’il n'existe pas d’intérét personnel a
empécher le passage public sil'intérét personnel de I'opposant ne se distingue pas vraiment de I'intérét
général de chacun a se promener a cet emplacement (AC.2016.0212).
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Quand bien de telles oppositions seraient d’emblée irrecevables, il est néanmoins répondu sur le fond
aux griefs matériels, mais sans préjuger de la recevabilité.

Nous vous adressons, Monsieur, 'expression de nos sentiments tres distingués.

AU NOM DE LA MUNICIPALITE
La syndique : Le secrétaire :

Sandra Glardon Pierre-A. Dupertuis

Indication des voies de recours

La présente décision est susceptible d'un recours a la Cour de droit administratif et public, avenue Eugéne Rambert 15,
1014 Lausanne. L’acte de recours doit étre déposé aupres de la Cour de droit administratif et public dans les trente jours suivant
la communication de la décision attaquée ; il doit étre signé et indiquer les conclusions et motifs de recours. La décision attaquée
est jointe au recours. Le cas échéant, ce dernier est accompagné de la procuration du mandataire.
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VILLEDE Municipalité
Maison de commune
LATﬂU R Grand-Rue 46 - CP 144

DE-PEILZ 1814 L.a Tour-de-Peilz

Recommandée

Réponse opposant N° 8 a 15

La Tour-de-Peilz, le

Cheminement piétonnier des Rives du Lac, a 1814 La Tour-de-Peilz -
Plan routier PR 181’797

Madame,

Référence est faite a votre opposition du 31 décembre 2019 contre le plan routier susmentionné, qui a
été maintenue ensuite de la séance de conciliation avec une délégation de la Municipalité de La Tour-
de-Peilz (art. 40 LATC).

Le Conseil communal de La Tour-de-Peilz a adopté le 10 février 2021 ce plan routier, sur la base du
préavis 1/2021 de la Municipalité comportant la proposition de réponse aux oppositions, et sur la base
du préavis cantonal favorable du 13 janvier 2020 apres 'examen préalable par les Services cantonaux.

Ce plan se fonde sur le Plan directeur cantonal des rives vaudoises du lac Léman (PDCn des rives du
lac, p. 66), lequel prévoit que les communes riveraines concernées décident la mise en ceuvre des
mesures E1, E2 et E3 relatives au cheminement riverain.

Le Département vous notifie par la présente sa décision ainsi que la décision levant votre opposition
sur le fond.

En cas de recours, est en outre réservé le grief de l'irrecevabilité de votre opposition en particulier du
fait de sa tardiveté (expédition apres le 30 décembre 2019, date du timbre postal).

Eléments techniques : accessibilité

Vous vous opposez du fait que le cheminement serait malaisé, tout particulierement pour les personnes
a mobilité réduite ou les poussettes.

Dans leur préavis, les services cantonaux (DGMR) ont toutefois souligné la nature particuliere du
projet. Le positionnement du chemin a 40 cm au-dessus des limites des hautes eaux ne représente pas
un probléme de sécurité (de méme, selon le BPA, Rapport WILLIAMS Marks / TILLE Micaél, Expertise
de sécurité du projet de cheminement piétonnier des rives du lac entre la plage de la Becque et la plage
de la Maladaire, 2016). Le chemin est positionné a la cote relativement basse de 372,70 m., limitant de
ce fait le volume et la hauteur des aménagements au-dessus du lac en termes d’impact, y compris sur
le paysage.

Ce choix protege en outre les riverains des nuisances, le chemin se trouvant a env. 2,00 m en dessous
des parcelles privées.
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Le cheminement sur les enrochements sera réalisé en maintenant des enrochements non bétonnés avec
des interstices favorables a la couleuvre vipérine. Les plages ne seront pas aménagées. De ce fait, le
cheminement sera certes impraticable pour les personnes a mobilité réduite, en chaise roulante, munies
d’un déambulateur ou d'une poussette. L’art. 11 al. 1¢* de la Loi fédérale sur I’élimination des inégalités
frappant les personnes handicapées, exclut toutefois une application stricte des exigences quand le
passage procuré aux personnes handicapées occasionnerait des atteintes a l'environnement, des
dépenses ou des risques exagérés pour la sécurité et ’exploitation.

Il n’existe pas d’exemple de passage public de cette nature, sur le lac, ou1 'on aurait ouvert a moindres
colits et sans risques la circulation a des personnes en chaise roulante.

Au demeurant, la qualité pour agir serait limitée aux personnes concernées par la loi. Or 'AVACAH a
renoncé a faire opposition.

Eléments techniques : normes applicables

Vous avez objecté que différentes normes VSS SN s’appliqueraient, notamment en termes de largeur et
de croisement du chemin.

S'agissant d'un chemin de randonnée, les normes VSS pour espaces piétonniers ne s'appliquent pas. Si
des zones de croisement sont prévues, le projet consiste pour le reste en un chemin de randonnée
pédestre établi selon les recommandations du BPA (Rapport WILLIAMS Marks/TILLE Micaél,
Expertise de sécurité du projet de cheminement piétonnier des rives du lac entre la plage de la Becque
et la plage de la Maladaire, BPA, 2016) et le manuel de I'OFROU sur la réalisation des chemins qui ont
cette typologie (TROTTMANN Niklaus, LANGHART Peter, Construction et entretien des chemins de
randonnées pédestres, OFROU, 2009). La pente transversale et longitudinale est faible (pour 1'essentiel
de moins de 6 %). Des places de croisement sont prévues, avec des largeurs de 2,00 m par endroits. La
réalisation d’un chemin plus large nécessiterait une modification majeure des enrochements avec des
colits, une emprise et des atteintes considérables.

Quant a la norme VSS 40 201 (profil géométrique type), elle n’est pas applicable en dehors de 'espace
routier (art. ler).

L’art. 1°r de la norme VSS 40 070 exclut du champ d’application les chemins de randonnée.

La norme VSS 40 568 relative aux garde-corps ne s’applique pas aux chemins de randonnée. Toutefois,
des barriéres seront installées la ol cela est nécessaire (au droit des plateformes surplombant le lac).

Eléments techniques : chantier
Vous relevez que le chantier entrainerait une atteinte a des biotopes (beine, faune, flore).

A cet égard, I'avancement du chantier est estimé a env. 60 metres par mois, pour une durée totale d’env.
10 mois. Toutes les mesures seront prises de maniere professionnelle durant les travaux pour minimiser
les impacts avec des mesures de protection contre le bruit et la pollution. Est prévu un suivi
environnemental. Ces mesures seront détaillées dans un rapport spécifique qui dictera le suivi et
I’organisation du chantier.

Aménagement du territoire : rives d’un lac (art. 3 al. 2 lit. c LAT)

Vous avez objecté qu’en l'absence de la réalisation du chemin plus a 1'Est, il n'y avait pas de vraie
nécessité a créer un cheminement ; celui le long de la Route de St-Maurice suffirait pour rejoindre le lac
par trois acces déja existants pour le public; ainsi, les objectifs du PDRL (le Plan directeur cantonal des
rives vaudoises du lac Léman) seraient déja atteints.

E @ 0219770111 021977 01 15 04 greffe@la-tour-de-peilz.ch @ www la-tour-de-peilz.ch



Le projet vise la réalisation des objectifs définis par la fiche C34 du PDRL. Ces objectifs sont : « Assurer
une liaison piétonne continue entre la plage de La Becque et La Maladaire, immédiatement en rive ou sur la route
cantonale a réaménager. A plus long terme, envisager la possibilité d"un sentier riverain sur l’ensemble du secteur.
La réalisation de ce dernier troncon est laissée a 'appréciation de la commune ».

A cet effet, le plan prévoit de « lancer les études de détail du cheminement riverain entre La Becque et
La Maladaire. Vérifier et au besoin modifier le reglement de la zone pour autoriser la création d’un chemin ».

La pesée des intéréts a été faite sur cette base et a été concrétisée par les services spécialisés du canton.
La réalisation du trongon n’est pas critiquable. Les aspects liés a la réalisation et au financement font
l’objet du débat démocratique devant le Conseil communal.

La base légale de I'art. 3 al. 2 lit. ¢ LAT est largement suffisante quand elle prévoit précisément de «
faciliter au public I'accés aux rives et le passage le long de celles-ci » (ATE 1C_539/2017), du moment que le
projet est équilibré et adapté a I'environnement.

Aménagement du territoire : pesée des intéréts

Vous avez objecté que des intéréts publics prépondérants feraient obstacle au cheminement, bien qu’il
soit reconnu d’intérét public.

La création d’un sentier riverain répond en soi déja a un intérét public suffisant, défini par 'art. 3 al. 2
LAT et concrétisé par le Plan directeur cantonal des rives vaudoises du lac Léman (AC.2013.0426).

Le principe selon lequel I’acces aux rives et le passage doivent étre facilités pour le public figure ainsi
parmi les principes du droit de I'aménagement du territoire, repris aussi dans la loi fédérale du 4
octobre 1985 sur les chemins pour piétons et les chemins de randonnée (LCPR ; RS 704) qui prévoit que
les chemins de randonnée pédestres desservent notamment les zones propices a la détente telles les
rives. Sur le principe, cette coexistence entre les randonneurs et le milieu naturel ne pose pas de
probleme : elle est voulue par le législateur et a pu étre concrétisée en maints endroits en bordure de lac.

En I'espece, les services spécialisés cantonaux ont participé a I'élaboration du projet. Leurs avis ont été
intégrés. Le préavis final de ces services a été rendu le 13 janvier 2020 au terme d"une pesée des intéréts.
La DGE a déja considéré (dans son préavis du 17 janvier 2019) que le projet répondait aux criteres de
'espace réservé aux eaux (art. 2a al. 4 LPDP et art. 41b et 41c de 'OEaux). La solution retenue prévoit un
cheminement sans élévation, sur les murs et les enrochements, les aménagements restant de faible
importance avec pour choix les solutions les plus discretes, sans garde-corps ou avec des matériaux mats.

Certaines justifications d’ordre technique entrent en ligne de compte mais le seul aménagement prévu
est une plateforme prolongeant le chemin de la Becque. L’élaboration du projet représente des lors un
compromis tres acceptable pour les services cantonaux, intégrant la préservation de 1’environnement,
des milieux naturels et le faible impact du cheminement. Le dérangement pour le secteur des
Grangettes est tres faible ; la cohabitation avec la faune n'y est pas problématique (cf. préavis Division
Biodiversité du 20 aofit 2018) ; les aménagements seront affinés dans le cadre de 1'élaboration avec les
spécialistes reconnus en biodiversité, notamment pour les caches et les enrochements non jointoyés.

Aménagement du territoire : intéréts privés des propriétaires

Vous avez relevé que des ouvrages privés des propriétaires ou des possibilités de passage (bateaux,
etc.) seraient atteints.

Il n'en est rien. Tous ces aménagements sont préservés. Il en va de méme pour des possibilités
d’intrusion physique ou visuelle. Le tracé a été établi sans élévation, ce qui représente la solution la
plus respectueuse pour la sphere privée (cf. ATF 118 Ia 394).

E @ 0219770111 021977 01 15 04 greffe@la-tour-de-peilz.ch @ www la-tour-de-peilz.ch



Le cheminement est ainsi réalisé au niveau des enrochements, alors qu’il aurait clairement pu 1’étre au
niveau des servitudes.

Des murs existants délimitent le passage (il sera méme proposé de rehausser les murs, si cela est
souhaité, de méme que d’autres mesures pourront étre prévues avec les propriétaires). Le long des
murs, les nuisances sonores sont déviées vers le lac.

Dans ces conditions, les expropriations sont pour l'essentiel temporaires (voir rapport « Liste des
riverains et projet de convention » et plan 10031.503a avec les limites de propriété pour chaque parcelle et
I'implantation du chemin ; la base cadastrale est donnée dans le plan 10031-501a avec notamment les
numéros de parcelles et les servitudes existantes). Il n’existe pas d’inconvénient majeur au sens de la
jurisprudence. Avec la limitation de la largeur du cheminement, I'altitude abaissée et la signalisation,
les mesures qui sont prises sont celles qui sont usuellement pratiquées pour ce type de passage, sans
que le cas de La Tour-de-Peilz ne présente de caractéristiques particulieres.

Questions formelles : milieux naturels

Vous avez objecté que, pour le suivi environnemental, les spécialistes n’interviendront que dans le
cadre du projet de détail.

C’est toutefois ce qui permettra d’intégrer le projet de maniere concréte dans le milieu naturel et de
prendre toutes les mesures utiles, en particulier en maintenant les habitats de la faune. Cette élaboration
a été faite de concert avec les services cantonaux concernés dont les avis spécialisés ont été suivis,
jusqu’au préavis positif du 13 janvier 2020.

Situations individuelles : qualité pour faire opposition/recours

Selon la jurisprudence, la qualité de non riverain ne permet pas d’intervenir. L'intérét pratique a
s’opposer n’'existe alors pas (ATF 1C_493/2017), de méme qu’il n'existe pas d’intérét personnel a
empécher le passage public si l'intérét personnel de I'opposant ne se distingue pas vraiment de I'intérét
général de chacun a se promener a cet emplacement (AC.2016.0212).

Quand bien de telles oppositions seraient d’emblée irrecevables, il est néanmoins répondu sur le fond
aux griefs matériels, mais sans préjuger de la recevabilité.

Nous vous adressons, Madame, I'expression de nos sentiments tres distingués.

AU NOM DE LA MUNICIPALITE
La syndique : Le secrétaire :

Sandra Glardon Pierre-A. Dupertuis

Indication des voies de recours

La présente décision est susceptible d'un recours a la Cour de droit administratif et public, avenue Eugéne Rambert 15,
1014 Lausanne. L’acte de recours doit étre déposé aupres de la Cour de droit administratif et public dans les trente jours suivant
la communication de la décision attaquée ; il doit étre signé et indiquer les conclusions et motifs de recours. La décision attaquée
est jointe au recours. Le cas échéant, ce dernier est accompagné de la procuration du mandataire.
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VILLEDE Municipalité
Maison de commune
LATﬂU R Grand-Rue 46 - CP 144

DE-PEILZ 1814 L.a Tour-de-Peilz

Recommandée

Réponse opposant N° 16

La Tour-de-Peilz, le

Cheminement piétonnier des Rives du Lac, a 1814 La Tour-de-Peilz -
Plan routier PR 181’797

Maitres,

Référence est faite a votre opposition du 26 décembre 2019 contre le plan routier susmentionné, qui a
été maintenue ensuite de la séance de conciliation avec une délégation de la Municipalité de La Tour-
de-Peilz (art. 40 LATC).

Le Conseil communal de La Tour-de-Peilz a adopté le 10 février 2021 ce plan routier, sur la base du
préavis 1/2021 de la Municipalité comportant la proposition de réponse aux oppositions, et sur la base
du préavis cantonal favorable du 13 janvier 2020 apres 'examen préalable par les Services cantonaux.

Ce plan se fonde sur le Plan directeur cantonal des rives vaudoises du lac Léman (PDCn des rives du
lac, p. 66), lequel prévoit que les communes riveraines concernées décident la mise en ceuvre des
mesures E1, E2 et E3 relatives au cheminement riverain.

Le Département vous notifie par la présente sa décision ainsi que la décision levant votre opposition
sur le fond.

Eléments techniques : accessibilité

Vous vous opposez du fait que le cheminement serait malaisé, tout particulierement pour les personnes
a mobilité réduite ou les poussettes.

Dans leur préavis, les services cantonaux (DGMR) ont toutefois souligné la nature particuliere du
projet. Le positionnement du chemin a 40 cm au-dessus des limites des hautes eaux ne représente pas
un probleme de sécurité (de méme, selon le BPA, Rapport WILLIAMS Marks / TILLE Micaél, Expertise
de sécurité du projet de cheminement piétonnier des rives du lac entre la plage de la Becque et la plage
de la Maladaire, 2016). Le chemin est positionné a la cote relativement basse de 372,70 m., limitant de
ce fait le volume et la hauteur des aménagements au-dessus du lac en termes d’impact, y compris sur
le paysage.

Ce choix protege en outre les riverains des nuisances, le chemin se trouvant a env. 2,00 m en dessous
des parcelles privées.

Le cheminement sur les enrochements sera réalisé en maintenant des enrochements non bétonnés avec
des interstices favorables a la couleuvre vipérine. Les plages ne seront pas aménagées. De ce fait, le
cheminement sera certes impraticable pour les personnes a mobilité réduite, en chaise roulante, munies
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d’un déambulateur ou d"une poussette. L’art. 11 al. 1¢r de la Loi fédérale sur I’élimination des inégalités
frappant les personnes handicapées, exclut toutefois une application stricte des exigences quand le
passage procuré aux personnes handicapées occasionnerait des atteintes a l'environnement, des
dépenses ou des risques exagérés pour la sécurité et I'exploitation.

Il n’existe pas d’exemple de passage public de cette nature, sur le lac, o1 'on aurait ouvert a moindres
colits et sans risques la circulation a des personnes en chaise roulante.

Au demeurant, la qualité pour agir serait limitée aux personnes concernées par la loi. Or 'AVACAH a
renonce a faire opposition.

Eléments techniques : normes applicables

Vous avez objecté que différentes normes VSS SN s’appliqueraient, notamment en termes de largeur et
de croisement du chemin.

S'agissant d'un chemin de randonnée, les normes VSS pour espaces piétonniers ne s'appliquent pas. Si
des zones de croisement sont prévues, le projet consiste pour le reste en un chemin de randonnée
pédestre établi selon les recommandations du BPA (Rapport WILLIAMS Marks/TILLE Micaél,
Expertise de sécurité du projet de cheminement piétonnier des rives du lac entre la plage de la Becque
et la plage de la Maladaire, BPA, 2016) et le manuel de I'OFROU sur la réalisation des chemins qui ont
cette typologie (TROTTMANN Niklaus, LANGHART Peter, Construction et entretien des chemins de
randonnées pédestres, OFROU, 2009). La pente transversale et longitudinale est faible (pour 1'essentiel
de moins de 6 %). Des places de croisement sont prévues, avec des largeurs de 2,00 m par endroits. La
réalisation d’un chemin plus large nécessiterait une modification majeure des enrochements avec des
colits, une emprise et des atteintes considérables.

Quant a la norme VSS 40 201 (profil géométrique type), elle n’est pas applicable en dehors de l'espace
routier (art. ler).

L’art. 1¢ de la norme VSS 40 070 exclut du champ d’application les chemins de randonnée.

La norme VSS 40 568 relative aux garde-corps ne s’applique pas aux chemins de randonnée. Toutefois,
des barrieres seront installées la ou cela est nécessaire (au droit des plateformes surplombant le lac).

Eléments techniques : chantier
Vous relevez que le chantier entrainerait une atteinte a des biotopes (beine, faune, flore).

A cet égard, I’avancement du chantier est estimé a env. 60 meétres par mois, pour une durée totale d’env.
10 mois. Toutes les mesures seront prises de maniére professionnelle durant les travaux pour minimiser
les impacts avec des mesures de protection contre le bruit et la pollution. Est prévu un suivi
environnemental. Ces mesures seront détaillées dans un rapport spécifique qui dictera le suivi et
l’organisation du chantier.

Aménagement du territoire : rives d’un lac (art. 3 al. 2 lit. c LAT)

Vous avez objecté qu’en l'absence de la réalisation du chemin plus a 1'Est, il n’y avait pas de vraie
nécessité a créer un cheminement ; celui le long de la Route de St-Maurice suffirait pour rejoindre le lac
par trois acces déja existants pour le public ; ainsi, les objectifs du PDRL (le Plan directeur cantonal des
rives vaudoises du lac Léman) seraient déja atteints.

Le projet vise la réalisation des objectifs définis par la fiche C34 du PDRL. Ces objectifs sont : « Assurer
une liaison piétonne continue entre la plage de La Becque et La Maladaire, immédiatement en rive ou sur la route

E @ 0219770111 021977 01 15 04 greffe@la-tour-de-peilz.ch @ www la-tour-de-peilz.ch



cantonale a réaménager. A plus long terme, envisager la possibilité d"un sentier riverain sur l’ensemble du secteur.
La réalisation de ce dernier troncon est laissée a I’appréciation de la commune ».

A cet effet, le plan prévoit de « lancer les études de détail du cheminement riverain entre La Becque et
La Maladaire. Vérifier et au besoin modifier le reglement de la zone pour autoriser la création d’un chemin ».

La pesée des intéréts a été faite sur cette base et a été concrétisée par les services spécialisés du canton.
La réalisation du trongon n’est pas critiquable. Les aspects liés a la réalisation et au financement font
l’objet du débat démocratique devant le Conseil communal.

La base légale de I'art. 3 al. 2 lit. ¢ LAT est largement suffisante quand elle prévoit précisément de «
faciliter au public I'accés aux rives et le passage le long de celles-ci » (ATE 1C_539/2017), du moment que le
projet est équilibré et adapté a I'environnement.

Aménagement du territoire : portée du plan directeur

Vous avez objecté que le PDRL ne serait pas contraignant. Comme il permettrait des variantes, 1'objectif
d’un passage en rive du lac ne pourrait pas prendre le pas devant la nécessité de protéger des espaces
vitaux pour la faune et la flore.

L’art. 3 al. 2 lit. ¢ LAT s’applique. L'objectif directeur est également d’assurer la liaison piétonne entre
la plage de La Becque et La Maladaire ; le plan directeur prévoit expressément la possibilité d’aménager
un sentier riverain sur le secteur, ce qui suppose par définition un compromis entre la préservation de
I'environnement et la réalisation du cheminement le long des rives. Les services spécialisés cantonaux
qui ont contribué a I’élaboration du projet et le canton ont donné leur préavis positif le 13 janvier 2020.
A la réalisation, le suivi environnemental sera garanti avec les mesures nécessaires.

Aménagement du territoire : pesée des intéréts

Vous avez objecté que des intéréts publics prépondérants feraient obstacle au cheminement, bien qu’il
soit reconnu d’intérét public.

La création d’un sentier riverain répond en soi déja a un intérét public suffisant, défini par l’art. 3 al.
2 LAT et concrétisé par le Plan directeur cantonal des rives vaudoises du lac Léman (AC.2013.0426).

Le principe selon lequel I’acces aux rives et le passage doivent étre facilités pour le public figure ainsi
parmi les principes du droit de 'aménagement du territoire, repris aussi dans la loi fédérale du 4
octobre 1985 sur les chemins pour piétons et les chemins de randonnée (LCPR ; RS 704) qui prévoit que
les chemins de randonnée pédestres desservent notamment les zones propices a la détente telles les
rives. Sur le principe, cette coexistence entre les randonneurs et le milieu naturel ne pose pas de
probleme : elle est voulue par le législateur et a pu étre concrétisée en maints endroits en bordure de lac.

En I'espece, les services spécialisés cantonaux ont participé a I’élaboration du projet. Leurs avis ont été
intégrés. Le préavis final de ces services a été rendu le 13 janvier 2020 au terme d’une pesée des intéréts.
La DGE a déja considéré (dans son préavis du 17 janvier 2019) que le projet répondait aux criteres de
I'espace réservé aux eaux (art. 2a al. 4 LPDP et art. 41b et 41c de 'OEaux). La solution retenue prévoit
un cheminement sans élévation, sur les murs et les enrochements, les aménagements restant de faible
importance avec pour choix les solutions les plus discretes, sans garde-corps ou avec des
matériaux mats.

Certaines justifications d’ordre technique entrent en ligne de compte mais le seul aménagement prévu
est une plateforme prolongeant le chemin de la Becque. L’élaboration du projet représente des lors un
compromis tres acceptable pour les services cantonaux, intégrant la préservation de 1'environnement,
des milieux naturels et le faible impact du cheminement. Le dérangement pour le secteur des
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Grangettes est tres faible ; la cohabitation avec la faune n'y est pas problématique (cf. préavis Division
Biodiversité du 20 aotit 2018) ; les aménagements seront affinés dans le cadre de 1'élaboration avec les
spécialistes reconnus en biodiversité, notamment pour les caches et les enrochements non jointoyés.

Aménagement du territoire : intéréts privés des propriétaires

Vous avez relevé que des ouvrages privés des propriétaires ou des possibilités de passage (bateaux,
etc.) seraient atteints.

Il n’en est rien. Tous ces aménagements sont préservés. Il en va de méme pour des possibilités
d’intrusion physique ou visuelle. Le tracé a été établi sans élévation, ce qui représente la solution la
plus respectueuse pour la sphere privée (cf. ATF 118 Ia 394).

Le cheminement est ainsi réalisé au niveau des enrochements, alors qu’il aurait clairement pu I'étre au
niveau des servitudes.

Des murs existants délimitent le passage (il sera méme proposé de rehausser les murs, si cela est
souhaité, de méme que d’autres mesures pourront étre prévues avec les propriétaires). Le long des
murs, les nuisances sonores sont déviées vers le lac.

Dans ces conditions, les expropriations sont pour l'essentiel temporaires (voir rapport « Liste des
riverains et projet de convention » et plan 10031.503a avec les limites de propriété pour chaque parcelle et
I'implantation du chemin ; la base cadastrale est donnée dans le plan 10031-501a avec notamment les
numéros de parcelles et les servitudes existantes). Il n’existe pas d’inconvénient majeur au sens de la
jurisprudence. Avec la limitation de la largeur du cheminement, I'altitude abaissée et la signalisation,
les mesures qui sont prises sont celles qui sont usuellement pratiquées pour ce type de passage, sans
que le cas de La Tour-de-Peilz ne présente de caractéristiques particulieres.

Questions formelles : milieux naturels

Vous avez objecté que, pour le suivi environnemental, les spécialistes n’interviendront que dans le
cadre du projet de détail.

C’est toutefois ce qui permettra d’intégrer le projet de maniere concrete dans le milieu naturel et de
prendre toutes les mesures utiles, en particulier en maintenant les habitats de la faune. Cette élaboration
a été faite de concert avec les services cantonaux concernés dont les avis spécialisés ont été suivis,
jusqu’au préavis positif du 13 janvier 2020.

Questions formelles : cotits et planning
Le planning précis dépendra des procédures de recours.

Quant aux colts de la construction, ils feront 1'objet du débat démocratique devant le Conseil
communal lors de la demande de crédit pour I'ouvrage proprement dit.

Le colit d’entretien relevera, lui, du budget d’entretien.
Situations individuelles : précautions pour les travaux — responsabilité juridique

Vous avez objecté que, dans le cadre des travaux, la collectivité devait assumer sa responsabilité (éviter
des acces intempestifs, veiller aux intempéries, protéger les aménagements privés existants).

Les travaux ne prévoient pas d’atteinte a des ouvrages existants.
Le platane sis sur la parcelle no 347 n’est pas touché par les travaux.
Pour le reste, il sera entré en matiere sur les demandes individuelles de propriétaires liées a des

aménagements particuliers. La DGE s’est déclarée favorable a ce concept dans son préavis du 19 aotit
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2019. Les murs existants protégeront également des intrusions physiques et pourront encore étre
rehaussés en accord avec les propriétaires, d’autres mesures au cas par cas pouvant étre discutées avec
eux.

A noter que le plan 10031.503a définit les limites de propriété pour chaque parcelle et I'implantation
du chemin, par rapport aux domaines privés.

Nous vous adressons, Maitres, 'expression de nos sentiments tres distingués.

AU NOM DE LA MUNICIPALITE
La syndique : Le secrétaire :

Sandra Glardon Pierre-A. Dupertuis

Indication des voies de recours

La présente décision est susceptible dun recours a la Cour de droit administratif et public, avenue Eugene Rambert 15,
1014 Lausanne. L’acte de recours doit étre déposé aupres de la Cour de droit administratif et public dans les trente jours suivant
la communication de la décision attaquée ; il doit étre signé et indiquer les conclusions et motifs de recours. La décision attaquée
est jointe au recours. Le cas échéant, ce dernier est accompagné de la procuration du mandataire.
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VILLEDE Municipalité
Maison de commune
LATﬂU R Grand-Rue 46 - CP 144

DE-PEILZ 1814 L.a Tour-de-Peilz

Recommandée

Réponse opposant N° 17

La Tour-de-Peilz, le

Cheminement piétonnier des Rives du Lac, a 1814 La Tour-de-Peilz -
Plan routier PR 181’797

Maitre,

Référence est faite a I'opposition de Me Pascal NICOLLIER du 20 décembre 2019 contre le plan routier
susmentionné, qui a été maintenue ensuite de la séance de conciliation avec une délégation de la
Municipalité de La Tour-de-Peilz (art. 40 LATC).

Le Conseil communal de La Tour-de-Peilz a adopté le 10 février 2021 ce plan routier, sur la base du
préavis 1/2021 de la Municipalité comportant la proposition de réponse aux oppositions, et sur la base
du préavis cantonal favorable du 13 janvier 2020 apres 'examen préalable par les Services cantonaux.

Ce plan se fonde sur le Plan directeur cantonal des rives vaudoises du lac Léman (PDCn des rives du
lac, p. 66), lequel prévoit que les communes riveraines concernées décident la mise en ceuvre des
mesures E1, E2 et E3 relatives au cheminement riverain.

Le Département vous notifie par la présente sa décision ainsi que la décision levant votre opposition
sur le fond.

Eléments techniques : accessibilité

L’opposition a été fondée sur le fait que le cheminement serait malaisé, tout particulierement pour les
personnes a mobilité réduite ou les poussettes.

Dans leur préavis, les services cantonaux (DGMR) ont toutefois souligné la nature particuliere du
projet. Le positionnement du chemin a 40 cm au-dessus des limites des hautes eaux ne représente pas
un probleme de sécurité (de méme, selon le BPA, Rapport WILLIAMS Marks / TILLE Micaél, Expertise
de sécurité du projet de cheminement piétonnier des rives du lac entre la plage de la Becque et la plage
de la Maladaire, 2016). Le chemin est positionné a la cote relativement basse de 372,70 m., limitant de
ce fait le volume et la hauteur des aménagements au-dessus du lac en termes d'impact, y compris sur
le paysage.

Ce choix protege en outre les riverains des nuisances, le chemin se trouvant a env. 2,00 m en dessous
des parcelles privées.

Le cheminement sur les enrochements sera réalisé en maintenant des enrochements non bétonnés avec
des interstices favorables a la couleuvre vipérine. Les plages ne seront pas aménagées. De ce fait, le
cheminement sera certes impraticable pour les personnes a mobilité réduite, en chaise roulante, munies
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d’un déambulateur ou d"une poussette. L’art. 11 al. 1¢r de la Loi fédérale sur I’élimination des inégalités
frappant les personnes handicapées, exclut toutefois une application stricte des exigences quand le
passage procuré aux personnes handicapées occasionnerait des atteintes a l’environnement, des
dépenses ou des risques exagérés pour la sécurité et I'exploitation.

Il n’existe pas d’exemple de passage public de cette nature, sur le lac, ou1 'on aurait ouvert a moindres
colits et sans risques la circulation a des personnes en chaise roulante.

Au demeurant, la qualité pour agir serait limitée aux personnes concernées par la loi. Or ' AVACAH a
renonce a faire opposition.

Eléments techniques : normes applicables

L’opposante a objecté que différentes normes VSS SN s’appliqueraient, notamment en termes de
largeur et de croisement du chemin.

S'agissant d'un chemin de randonnée, les normes VSS pour espaces piétonniers ne s'appliquent pas. Si
des zones de croisement sont prévues, le projet consiste pour le reste en un chemin de randonnée
pédestre établi selon les recommandations du BPA (Rapport WILLIAMS Marks/TILLE Micaé€l,
Expertise de sécurité du projet de cheminement piétonnier des rives du lac entre la plage de la Becque
et la plage de la Maladaire, BPA, 2016) et le manuel de I'OFROU sur la réalisation des chemins qui ont
cette typologie (TROTTMANN Niklaus, LANGHART Peter, Construction et entretien des chemins de
randonnées pédestres, OFROU, 2009). La pente transversale et longitudinale est faible (pour 1'essentiel
de moins de 6 %). Des places de croisement sont prévues, avec des largeurs de 2,00 m par endroits. La
réalisation d’un chemin plus large nécessiterait une modification majeure des enrochements avec des
colits, une emprise et des atteintes considérables.

Quant a la norme VSS 40 201 (profil géométrique type), elle n'est pas applicable en dehors de 'espace
routier (art. ler).

L’art. 1¢ de la norme VSS 40 070 exclut du champ d’application les chemins de randonnée.

La norme VSS 40 568 relative aux garde-corps ne s’applique pas aux chemins de randonnée. Toutefois,
des barrieres seront installées la ou cela est nécessaire (au droit des plateformes surplombant le lac).

Eléments techniques : impacts liés a l'utilisation

A été émise la critique que l'utilisation du chemin générera des déchets et des nuisances liés a la
fréquentation.

L’élaboration du projet a été faite en concertation avec les services cantonaux spécialisés qui ont rendu
le préavis favorable du 13 janvier 2020, apres I'examen préalable. L’autorité locale assurera la sécurité,
étant précisé que le passage public n’entrainera pas, pas plus qu’'en d’autres endroits similaires
également rendus accessibles le long du lac, de nuisances particuliéres. Le chemin, tel qu’il est congu,
n’est pas fait pour le délassement, mais bien pour la randonnée.

Aménagement du territoire : rives d’un lac (art. 3 al. 2 lit. c LAT)

II a été objecté qu’en 'absence de la réalisation du chemin plus aI'Est, il n"y avait pas de vraie nécessité
a créer un cheminement ; celui le long de la Route de St-Maurice suffirait pour rejoindre le lac par trois
acces déja existants pour le public ; ainsi, les objectifs du PDRL (le Plan directeur cantonal des rives
vaudoises du lac Léman) seraient déja atteints.
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Le projet vise la réalisation des objectifs définis par la fiche C34 du PDRL. Ces objectifs sont : « Assurer
une liaison piétonne continue entre la plage de La Becque et La Maladaire, immédiatement en rive ou sur la route
cantonale a réaménager. A plus long terme, envisager la possibilité d"un sentier riverain sur I’ensemble du secteur.
La réalisation de ce dernier trongon est laissée a l'appréciation de la commune ».

A cet effet, le plan prévoit de « lancer les études de détail du cheminement riverain entre La Becque et La
Maladaire. Vérifier et au besoin modifier le réglement de la zone pour autoriser la création d’un chemin ».

La pesée des intéréts a été faite sur cette base et a été concrétisée par les services spécialisés du canton.
La réalisation du trongon n’est pas critiquable. Les aspects liés a la réalisation et au financement font
l’objet du débat démocratique devant le Conseil communal.

La base légale de I'art. 3 al. 2 lit. ¢ LAT est largement suffisante quand elle prévoit précisément de «
faciliter au public I'accés aux rives et le passage le long de celles-ci » (ATE 1C_539/2017), du moment que le
projet est équilibré et adapté a I'environnement.

Aménagement du territoire : portée du plan directeur

I a été objecté que le PDRL ne serait pas contraignant. Comme il permettrait des variantes, 1'objectif
d’un passage en rive du lac ne pourrait pas prendre le pas devant la nécessité de protéger des espaces
vitaux pour la faune et la flore.

L’art. 3 al. 2 lit. ¢ LAT s’applique. L'objectif directeur est également d’assurer la liaison piétonne entre
la plage de La Becque et La Maladaire ; le plan directeur prévoit expressément la possibilité d’aménager
un sentier riverain sur le secteur, ce qui suppose par définition un compromis entre la préservation de
I'environnement et la réalisation du cheminement le long des rives. Les services spécialisés cantonaux
qui ont contribué a I'élaboration du projet et le canton ont donné leur préavis positif le 13 janvier 2020.
A la réalisation, le suivi environnemental sera garanti avec les mesures nécessaires.

Aménagement du territoire : inconstructibilité hors zone a batir

Votre opposition voudrait se fonder sur un principe d’inconstructibilité en 1'absence d'intérét public
prépondérant.

L’art. 3 al. 2 lit. c LAT s’applique et constitue une base légale suffisante pour « faciliter au public I'acces
aux rives et le passage le long de celles-ci » (ATF 1C_539/2017). Il a été admis par les services cantonaux
que cet intérét prépondérant existe, le cheminement étant imposé par sa destination (préavis DGMR,
référence faite au plan directeur cantonal sur les rives du lac). La mesure C34 permet précisément un
plan dérogatoire.

Le projet a été élaboré en minimisant beaucoup les impacts, y compris sur les parcelles privées. L’art.
39 al. 2 LEaux permet également cette exception du moment qu’elle est admise par le canton. En
'espece, le projet a précisément été élaboré avec le concours des services cantonaux.

Le passage par la servitude privée sur la parcelle RF 334 est irréaliste (il aurait entrainé la réalisation
d’escaliers et de rampes avec d’'importantes différences de niveau et un fort impact paysager) ; cette
solution a été jugée moins défendable d’un point de vue environnemental, sans compter les arbres et
les platanes a abattre. Quant a I’art. 97 al. ler RPGA, il prévoit précisément que si les zones de verdure
sont inconstructibles, I'exception réside dans I’'aménagement des chemins piétonniers, notamment le
long du lac.

Aménagement du territoire : pesée des intéréts
I1 a été objecté que des intéréts publics prépondérants feraient obstacle au cheminement, bien qu’il soit

reconnu d’intérét public.
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La création d"un sentier riverain répond en soi déja a un intérét public suffisant, défini par l’art. 3 al.
2 LAT et concrétisé par le Plan directeur cantonal des rives vaudoises du lac Léman (AC.2013.0426).

Le principe selon lequel I'acces aux rives et le passage doivent étre facilités pour le public figure ainsi
parmi les principes du droit de 'aménagement du territoire, repris aussi dans la loi fédérale du 4
octobre 1985 sur les chemins pour piétons et les chemins de randonnée (LCPR ; RS 704) qui prévoit que
les chemins de randonnée pédestres desservent notamment les zones propices a la détente telles les
rives. Sur le principe, cette coexistence entre les randonneurs et le milieu naturel ne pose pas de
probleme : elle est voulue par le 1égislateur et a pu étre concrétisée en maints endroits en bordure de lac.

En 'espece, les services spécialisés cantonaux ont participé a I'élaboration du projet. Leurs avis ont été
intégrés. Le préavis final de ces services a été rendu le 13 janvier 2020 au terme d'une pesée des intéréts.
La DGE a déja considéré (dans son préavis du 17 janvier 2019) que le projet répondait aux criteres de
'espace réservé aux eaux (art. 2a al. 4 LPDP et art. 41b et 41¢ de I'OEaux). La solution retenue prévoit
un cheminement sans élévation, sur les murs et les enrochements, les aménagements restant de faible
importance avec pour choix les solutions les plus discretes, sans garde-corps ou avec des
matériaux mats.

Certaines justifications d’ordre technique entrent en ligne de compte mais le seul aménagement prévu
est une plateforme prolongeant le chemin de la Becque. L’élaboration du projet représente des lors un
compromis tres acceptable pour les services cantonaux, intégrant la préservation de 1’environnement,
des milieux naturels et le faible impact du cheminement. Le dérangement pour le secteur des
Grangettes est tres faible ; la cohabitation avec la faune n'y est pas problématique (cf. préavis Division
Biodiversité du 20 aofit 2018) ; les aménagements seront affinés dans le cadre de 1'élaboration avec les
spécialistes reconnus en biodiversité, notamment pour les caches et les enrochements non jointoyés.

Aménagement du territoire : intéréts privés des propriétaires

Il a été relevé que des ouvrages privés des propriétaires ou des possibilités de passage (bateaux, etc.)
seraient atteints.

Il n'en est rien. Tous ces aménagements sont préservés. Il en va de méme pour des possibilités
d’intrusion physique ou visuelle. Le tracé a été établi sans élévation, ce qui représente la solution la
plus respectueuse pour la sphere privée (cf. ATF 118 Ia 394).

Le cheminement est ainsi réalisé¢ au niveau des enrochements, alors qu’il aurait clairement pu I'étre au
niveau des servitudes.

Des murs existants délimitent le passage (il sera méme proposé de rehausser les murs, si cela est
souhaité, de méme que d’autres mesures pourront étre prévues avec les propriétaires). Le long des
murs, les nuisances sonores sont déviées vers le lac.

Dans ces conditions, les expropriations sont pour l'essentiel temporaires (voir rapport « Liste des
riverains et projet de convention » et plan 10031.503a avec les limites de propriété pour chaque parcelle et
I'implantation du chemin ; la base cadastrale est donnée dans le plan 10031-501a avec notamment les
numéros de parcelles et les servitudes existantes). Il n’existe pas d’inconvénient majeur au sens de la
jurisprudence. Avec la limitation de la largeur du cheminement, I'altitude abaissée et la signalisation,
les mesures qui sont prises sont celles qui sont usuellement pratiquées pour ce type de passage, sans
que le cas de La Tour-de-Peilz ne présente de caractéristiques particulieres.

Questions formelles : milieux naturels

II a été objecté que, pour le suivi environnemental, les spécialistes n’interviendront que dans le cadre
du projet de détail.
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C’est toutefois ce qui permettra d’intégrer le projet de maniere concrete dans le milieu naturel et de
prendre toutes les mesures utiles, en particulier en maintenant les habitats de la faune. Cette élaboration
a été faite de concert avec les services cantonaux concernés dont les avis spécialisés ont été suivis,
jusqu’au préavis positif du 13 janvier 2020.

Nous vous adressons, Maitre, I’expression de nos sentiments tres distingués.

AU NOM DE LA MUNICIPALITE
La syndique : Le secrétaire :

Sandra Glardon Pierre-A. Dupertuis

Indication des voies de recours

La présente décision est susceptible dun recours a la Cour de droit administratif et public, avenue Eugene Rambert 15,
1014 Lausanne. L’acte de recours doit étre déposé aupres de la Cour de droit administratif et public dans les trente jours suivant
la communication de la décision attaquée ; il doit étre signé et indiquer les conclusions et motifs de recours. La décision attaquée
est jointe au recours. Le cas échéant, ce dernier est accompagné de la procuration du mandataire.
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VILLEDE Municipalité
Maison de commune
LATﬂU R Grand-Rue 46 - CP 144

DE-PEILZ 1814 L.a Tour-de-Peilz

Recommandée

Réponse opposant N° 18

La Tour-de-Peilz, le

Cheminement piétonnier des Rives du Lac, a 1814 La Tour-de-Peilz -
Plan routier PR 181’797

Maitre,

Référence est faite a votre opposition du 23 décembre 2019 contre le plan routier susmentionné, qui a été
maintenue ensuite de la séance de conciliation avec une délégation de la Municipalité de La Tour-de-
Peilz (art. 40 LATC).

Le Conseil communal de La Tour-de-Peilz a adopté le 10 février 2021 ce plan routier, sur la base du
préavis 1/2021 de la Municipalité comportant la proposition de réponse aux oppositions, et sur la base du
préavis cantonal favorable du 13 janvier 2020 apres I'examen préalable par les Services cantonaux.

Ce plan se fonde sur le Plan directeur cantonal des rives vaudoises du lac Léman (PDCn des rives du lac,
p. 66), lequel prévoit que les communes riveraines concernées décident la mise en ceuvre des mesures E1,
E2 et E3 relatives au cheminement riverain.

Le Département vous notifie par la présente sa décision ainsi que la décision levant votre opposition sur
le fond.

Eléments techniques : accessibilité

Vous vous opposez du fait que le cheminement serait malaisé, tout particulierement pour les personnes
a mobilité réduite ou les poussettes.

Dans leur préavis, les services cantonaux (DGMR) ont toutefois souligné la nature particuliere du projet.
Le positionnement du chemin a 40 cm au-dessus des limites des hautes eaux ne représente pas un
probléme de sécurité (de méme, selon le BPA, Rapport WILLIAMS Marks / TILLE Micaél, Expertise de
sécurité du projet de cheminement piétonnier des rives du lac entre la plage de la Becque et la plage de
la Maladaire, 2016). Le chemin est positionné a la cote relativement basse de 372,70 m., limitant de ce fait
le volume et la hauteur des aménagements au-dessus du lac en termes d’impact, y compris sur le paysage.

Ce choix protege en outre les riverains des nuisances, le chemin se trouvant a env. 2,00 m en dessous des
parcelles privées.

Le cheminement sur les enrochements sera réalisé en maintenant des enrochements non bétonnés avec
des interstices favorables a la couleuvre vipérine. Les plages ne seront pas aménagées. De ce fait, le
cheminement sera certes impraticable pour les personnes a mobilité réduite, en chaise roulante, munies
d’un déambulateur ou d'une poussette. L’art. 11 al. 1 de la Loi fédérale sur I'élimination des inégalités
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frappant les personnes handicapées, exclut toutefois une application stricte des exigences quand le
passage procuré aux personnes handicapées occasionnerait des atteintes a I’environnement, des dépenses
ou des risques exagérés pour la sécurité et ’exploitation.

Il n’existe pas d’exemple de passage public de cette nature, sur le lac, ou 'on aurait ouvert a moindres
colits et sans risques la circulation a des personnes en chaise roulante.

Au demeurant, la qualité pour agir serait limitée aux personnes concernées par la loi. Or 'AVACAH a
renoncé a faire opposition.

Eléments techniques : normes applicables

Vous avez objecté que différentes normes VSS SN s’appliqueraient, notamment en termes de largeur et
de croisement du chemin.

S'agissant d'un chemin de randonnée, les normes VSS pour espaces piétonniers ne s'appliquent pas. Si
des zones de croisement sont prévues, le projet consiste pour le reste en un chemin de randonnée pédestre
établi selon les recommandations du BPA (Rapport WILLIAMS Marks/TILLE Micaél, Expertise de
sécurité du projet de cheminement piétonnier des rives du lac entre la plage de la Becque et la plage de
la Maladaire, BPA, 2016) et le manuel de I'OFROU sur la réalisation des chemins qui ont cette typologie
(TROTTMANN Niklaus, LANGHART Peter, Construction et entretien des chemins de randonnées
pédestres, OFROU, 2009). La pente transversale et longitudinale est faible (pour I'essentiel de moins de 6
%). Des places de croisement sont prévues, avec des largeurs de 2,00 m par endroits. La réalisation d'un
chemin plus large nécessiterait une modification majeure des enrochements avec des cofits, une emprise
et des atteintes considérables.

Quant a la norme VSS 40 201 (profil géométrique type), elle n’est pas applicable en dehors de 1'espace
routier (art. ler).

L’art. 1e de la norme VSS 40 070 exclut du champ d’application les chemins de randonnée.

La norme VSS 40 568 relative aux garde-corps ne s’applique pas aux chemins de randonnée. Toutefois,
des barrieres seront installées la ol cela est nécessaire (au droit des plateformes surplombant le lac).

Eléments techniques : stabilité des ouvrages
Vous avez déploré la suppression de certains enrochements qui entrainerait un risque de déstabilisation.

Les travaux sont toutefois planifiés et réalisés sous la direction d’ingénieurs. Le projet prévoit au contraire
d’augmenter les volumes des enrochements en pied de mur, ce qui les consolide. Ces enrochements ne
nécessiteront pas plus d’entretien qu’actuellement.

Aménagement du territoire : rives d’un lac (art. 3 al. 2 lit. c LAT)

Vous avez objecté qu’en 1'absence de la réalisation du chemin plus al'Est, il n"y avait pas de vraie nécessité
a créer un cheminement ; celui le long de la Route de St-Maurice suffirait pour rejoindre le lac par trois
acces déja existants pour le public ; ainsi, les objectifs du PDRL (le Plan directeur cantonal des rives
vaudoises du lac Léman) seraient déja atteints.

Le projet vise la réalisation des objectifs définis par la fiche C34 du PDRL. Ces objectifs sont : « Assurer
une liaison piétonne continue entre la plage de La Becque et La Maladaire, immédiatement en rive ou sur la route
cantonale a réaménager. A plus long terme, envisager la possibilité d'un sentier riverain sur 'ensemble du secteur.
La réalisation de ce dernier trongon est laissée a l'appréciation de la commune ».

A cet effet, le plan prévoit de « lancer les études de détail du cheminement riverain entre La Becque et
La Maladaire. Vérifier et au besoin modifier le reglement de la zone pour autoriser la création d’un chemin ».
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La pesée des intéréts a été faite sur cette base et a été concrétisée par les services spécialisés du canton. La
réalisation du trongon n’est pas critiquable. Les aspects liés a la réalisation et au financement font 1'objet
du débat démocratique devant le Conseil communal.

Labase légale de I’art. 3 al. 2 lit. c LAT est largement suffisante quand elle prévoit précisément de « faciliter
au public I'accés aux rives et le passage le long de celles-ci » (ATF 1C_539/2017), du moment que le projet est
équilibré et adapté a l'environnement.

Aménagement du territoire : portée du plan directeur

Vous avez objecté que le PDRL ne serait pas contraignant. Comme il permettrait des variantes, 1'objectif
d’un passage en rive du lac ne pourrait pas prendre le pas devant la nécessité de protéger des espaces
vitaux pour la faune et la flore.

L’art. 3 al. 2 lit. ¢ LAT s’applique. L'objectif directeur est également d"assurer la liaison piétonne entre la
plage de La Becque et La Maladaire ; le plan directeur prévoit expressément la possibilité d’aménager un
sentier riverain sur le secteur, ce qui suppose par définition un compromis entre la préservation de
I'environnement et la réalisation du cheminement le long des rives. Les services spécialisés cantonaux
qui ont contribué a I'élaboration du projet et le canton ont donné leur préavis positif le 13 janvier 2020. A
la réalisation, le suivi environnemental sera garanti avec les mesures nécessaires.

Aménagement du territoire : inconstructibilité hors zone a batir

Votre opposition voudrait se fonder sur un principe d’inconstructibilité en l'absence d'intérét public
prépondérant.

L’art. 3 al. 2 lit. c LAT s’applique et constitue une base légale suffisante pour « faciliter au public I'accés aux
rives et le passage le long de celles-ci » (ATF 1C_539/2017). 11 a été admis par les services cantonaux que cet
intérét prépondérant existe, le cheminement étant imposé par sa destination (préavis DGMR, référence
faite au plan directeur cantonal sur les rives du lac). La mesure C34 permet précisément un plan
dérogatoire.

Le projet a été élaboré en minimisant beaucoup les impacts, y compris sur les parcelles privées. L’art. 39
al. 2 LEaux permet également cette exception du moment qu’elle est admise par le canton. En I'espece, le
projet a précisément été élaboré avec le concours des services cantonaux.

Le passage par la servitude privée sur la parcelle RF 334 est irréaliste (il aurait entrainé la réalisation
d’escaliers et de rampes avec d'importantes différences de niveau et un fort impact paysager) ; cette
solution a été jugée moins défendable d'un point de vue environnemental, sans compter les arbres et les
platanes a abattre. Quant a l’art. 97 al. ler RPGA, il prévoit précisément que si les zones de verdure sont
inconstructibles, I'exception réside dans 'aménagement des chemins piétonniers, notamment le long
du lac.

Aménagement du territoire : pesée des intéréts

Vous avez objecté que des intéréts publics prépondérants feraient obstacle au cheminement, bien qu’il
soit reconnu d’intérét public.

La création d’un sentier riverain répond en soi déja a un intérét public suffisant, défini par I'art. 3 al. 2
LAT et concrétisé par le Plan directeur cantonal des rives vaudoises du lac Léman (AC.2013.0426).

Le principe selon lequel 'acces aux rives et le passage doivent étre facilités pour le public figure ainsi
parmi les principes du droit de I'aménagement du territoire, repris aussi dans la loi fédérale du 4 octobre
1985 sur les chemins pour piétons et les chemins de randonnée (LCPR; RS 704) qui prévoit que les
chemins de randonnée pédestres desservent notamment les zones propices a la détente telles les rives.
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Sur le principe, cette coexistence entre les randonneurs et le milieu naturel ne pose pas de probleme : elle
est voulue par le 1égislateur et a pu étre concrétisée en maints endroits en bordure de lac.

En I'espece, les services spécialisés cantonaux ont participé a I'élaboration du projet. Leurs avis ont été
intégrés. Le préavis final de ces services a été rendu le 13 janvier 2020 au terme d’une pesée des intéréts.
La DGE a déja considéré (dans son préavis du 17 janvier 2019) que le projet répondait aux criteres de
'espace réservé aux eaux (art. 24 al. 4 LPDP et art. 41b et 41c de I'OEaux). La solution retenue prévoit un
cheminement sans élévation, sur les murs et les enrochements, les aménagements restant de faible
importance avec pour choix les solutions les plus discretes, sans garde-corps ou avec des matériaux mats.

Certaines justifications d’ordre technique entrent en ligne de compte mais le seul aménagement prévu est
une plateforme prolongeant le chemin de la Becque. L’élaboration du projet représente deés lors un
compromis trés acceptable pour les services cantonaux, intégrant la préservation de I’environnement, des
milieux naturels et le faible impact du cheminement. Le dérangement pour le secteur des Grangettes est
tres faible ; la cohabitation avec la faune n'y est pas problématique (cf. préavis Division Biodiversité du
20 aofit 2018) ; les aménagements seront affinés dans le cadre de 1'élaboration avec les spécialistes
reconnus en biodiversité, notamment pour les caches et les enrochements non jointoyés.

Questions formelles : milieux naturels

Vous avez objecté que, pour le suivi environnemental, les spécialistes n'interviendront que dans le cadre
du projet de détail.

C’est toutefois ce qui permettra d’intégrer le projet de maniere concrete dans le milieu naturel et de
prendre toutes les mesures utiles, en particulier en maintenant les habitats de la faune. Cette élaboration
a été faite de concert avec les services cantonaux concernés dont les avis spécialisés ont été suivis, jusqu’au
préavis positif du 13 janvier 2020.

Situations individuelles : qualité pour faire opposition/recours

\

Selon la jurisprudence, la qualité de non riverain ne permet pas d’intervenir. L'intérét pratique a
s'opposer n’existe alors pas (ATF 1C_493/2017), de méme qu’il n’existe pas d’intérét personnel a
empécher le passage public si I'intérét personnel de I'opposant ne se distingue pas vraiment de I'intérét

général de chacun a se promener a cet emplacement (AC.2016.0212).

Quand bien de telles oppositions seraient d’emblée irrecevables, il est néanmoins répondu sur le fond
aux griefs matériels, mais sans préjuger de la recevabilité.

Nous vous adressons, Maitre, I'expression de nos sentiments tres distingués.

AU NOM DE LA MUNICIPALITE
La syndique : Le secrétaire :

Sandra Glardon Pierre-A. Dupertuis

Indication des voies de recours

La présente décision est susceptible dun recours a la Cour de droit administratif et public, avenue Eugene Rambert 15,
1014 Lausanne. L’acte de recours doit étre déposé aupres de la Cour de droit administratif et public dans les trente jours suivant
la communication de la décision attaquée ; il doit étre signé et indiquer les conclusions et motifs de recours. La décision attaquée
est jointe au recours. Le cas échéant, ce dernier est accompagné de la procuration du mandataire.
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VILLEDE Municipalité
Maison de commune
LATﬂU R Grand-Rue 46 - CP 144

DE-PEILZ 15814 1.a Tour-de-Peilz

Recommandée

Réponse opposant N° 19

La Tour-de-Peilz, le

Cheminement piétonnier des Rives du Lac, a 1814 La Tour-de-Peilz -
Plan routier PR 181’797

Maitre,

Référence est faite a votre opposition du 24 décembre 2019 contre le plan routier susmentionné, qui a
été maintenue ensuite de la séance de conciliation avec une délégation de la Municipalité de La Tour-
de-Peilz (art. 40 LATC).

Le Conseil communal de La Tour-de-Peilz a adopté le 10 février 2021 ce plan routier, sur la base du
préavis 1/2021 de la Municipalité comportant la proposition de réponse aux oppositions, et sur la base
du préavis cantonal favorable du 13 janvier 2020 apres I'examen préalable par les Services cantonaux.

Ce plan se fonde sur le Plan directeur cantonal des rives vaudoises du lac Léman (PDCn des rives du
lac, p. 66), lequel prévoit que les communes riveraines concernées décident la mise en ceuvre des
mesures E1, E2 et E3 relatives au cheminement riverain.

Le Département vous notifie par la présente sa décision ainsi que la décision levant votre opposition
sur le fond.

Eléments techniques : accessibilité

Vous vous opposez du fait que le cheminement serait malais¢, tout particulierement pour les personnes
a mobilité réduite ou les poussettes.

Dans leur préavis, les services cantonaux (DGMR) ont toutefois souligné la nature particuliere du
projet. Le positionnement du chemin a 40 cm au-dessus des limites des hautes eaux ne représente pas
un probleme de sécurité (de méme, selon le BPA, Rapport WILLIAMS Marks / TILLE Micaél, Expertise
de sécurité du projet de cheminement piétonnier des rives du lac entre la plage de la Becque et la plage
de la Maladaire, 2016). Le chemin est positionné a la cote relativement basse de 372,70 m., limitant de
ce fait le volume et la hauteur des aménagements au-dessus du lac en termes d’impact, y compris sur
le paysage.

Ce choix protege en outre les riverains des nuisances, le chemin se trouvant a env. 2,00 m en dessous
des parcelles privées.

Le cheminement sur les enrochements sera réalisé en maintenant des enrochements non bétonnés avec
des interstices favorables a la couleuvre vipérine. Les plages ne seront pas aménagées. De ce fait, le
cheminement sera certes impraticable pour les personnes a mobilité réduite, en chaise roulante, munies
d’un déambulateur ou d'une poussette. L’art. 11 al. 1¢* de la Loi fédérale sur I'élimination des inégalités
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frappant les personnes handicapées, exclut toutefois une application stricte des exigences quand le
passage procuré aux personnes handicapées occasionnerait des atteintes a l'environnement, des
dépenses ou des risques exagérés pour la sécurité et ’exploitation.

Il n’existe pas d’exemple de passage public de cette nature, sur le lac, o I’on aurait ouvert a moindres
colits et sans risques la circulation a des personnes en chaise roulante.

Au demeurant, la qualité pour agir serait limitée aux personnes concernées par la loi. Or 'AVACAH a
renonce a faire opposition.

Aménagement du territoire : rives d’un lac (art. 3 al. 2 lit. c LAT)

Vous avez objecté qu’en l'absence de la réalisation du chemin plus a I'Est, il n'y avait pas de vraie
nécessité a créer un cheminement ; celui le long de la Route de St-Maurice suffirait pour rejoindre le lac
par trois acces déja existants pour le public; ainsi, les objectifs du PDRL (le Plan directeur cantonal des
rives vaudoises du lac Léman) seraient déja atteints.

Le projet vise la réalisation des objectifs définis par la fiche C34 du PDRL. Ces objectifs sont : « Assurer
une liaison piétonne continue entre la plage de La Becque et La Maladaire, immédiatement en rive ou sur la route
cantonale a réaménager. A plus long terme, envisager la possibilité d un sentier riverain sur l'ensemble du secteur.
La réalisation de ce dernier trongon est laissée a l'appréciation de la commune ».

A cet effet, le plan prévoit de « lancer les études de détail du cheminement riverain entre La Becque et
La Maladaire. Vérifier et au besoin modifier le réeglement de la zone pour autoriser la création d’un chemin ».

La pesée des intéréts a été faite sur cette base et a été concrétisée par les services spécialisés du canton.
La réalisation du trongon n’est pas critiquable. Les aspects liés a la réalisation et au financement font
I’objet du débat démocratique devant le Conseil communal.

La base légale de I'art. 3 al. 2 lit. ¢ LAT est largement suffisante quand elle prévoit précisément de «
faciliter au public 'acces aux rives et le passage le long de celles-ci » (ATF 1C_539/2017), du moment que le
projet est équilibré et adapté a I'environnement.

Aménagement du territoire : portée du plan directeur

Vous avez objecté que le PDRL ne serait pas contraignant. Comme il permettrait des variantes, 1'objectif
d’un passage en rive du lac ne pourrait pas prendre le pas devant la nécessité de protéger des espaces
vitaux pour la faune et la flore.

L’art. 3 al. 2 lit. c LAT s’applique. L'objectif directeur est également d’assurer la liaison piétonne entre
la plage de La Becque et La Maladaire ; le plan directeur prévoit expressément la possibilité d’aménager
un sentier riverain sur le secteur, ce qui suppose par définition un compromis entre la préservation de
I'environnement et la réalisation du cheminement le long des rives. Les services spécialisés cantonaux
qui ont contribué a I'élaboration du projet et le canton ont donné leur préavis positif le 13 janvier 2020.
A la réalisation, le suivi environnemental sera garanti avec les mesures nécessaires.

Aménagement du territoire : intéréts privés des propriétaires

Vous avez relevé que des ouvrages privés des propriétaires ou des possibilités de passage (bateaux,
etc.) seraient atteints.

Il n'en est rien. Tous ces aménagements sont préservés. Il en va de méme pour des possibilités
d’intrusion physique ou visuelle. Le tracé a été établi sans élévation, ce qui représente la solution la
plus respectueuse pour la sphere privée (cf. ATF 118 Ia 394).

Le cheminement est ainsi réalisé au niveau des enrochements, alors qu’il aurait clairement pu I’étre au
niveau des servitudes.
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Des murs existants délimitent le passage (il sera méme proposé de rehausser les murs, si cela est
souhaité, de méme que d’autres mesures pourront étre prévues avec les propriétaires). Le long des
murs, les nuisances sonores sont déviées vers le lac.

Dans ces conditions, les expropriations sont pour l'essentiel temporaires (voir rapport « Liste des
riverains et projet de convention » et plan 10031.503a avec les limites de propriété pour chaque parcelle et
I'implantation du chemin ; la base cadastrale est donnée dans le plan 10031-501a avec notamment les
numéros de parcelles et les servitudes existantes). Il n’existe pas d’inconvénient majeur au sens de la
jurisprudence. Avec la limitation de la largeur du cheminement, I'altitude abaissée et la signalisation,
les mesures qui sont prises sont celles qui sont usuellement pratiquées pour ce type de passage, sans
que le cas de La Tour-de-Peilz ne présente de caractéristiques particulieres.

Questions formelles : alternatives et variantes
Vous avez objecté que des alternatives n’auraient pas été étudiées.

Les variantes ont en réalité été approfondies. Suite a l'acceptation de l'initiative populaire pour la
création d’un chemin piétonnier en rives du lac le 30 novembre 2010, différentes variantes de tracés et
de franchissement d’obstacles (ports, murs) ont été étudiées jusqu’en septembre 2015 avec les services
cantonaux et ont permis de faire émerger un compromis au niveau de la géométrie, du tracé ainsi que
dans les franchissements d’obstacles.

Plusieurs variantes ont été étudiées en collaboration avec le BPA, comme aménager un chemin de 1.0
m de large au niveau des enrochements et des plages en longeant le bas des murs (variante 1, finalement
retenue avec des adaptations), aménager un chemin avec une passerelle métallique de différentes
largeurs au niveau des parcelles privées, et une variante modifiée de la précédente au niveau du
franchissement des ports et des embouchures de ruisseaux. Le grief de ’absence de variantes étudices,
des lors, tombe.

Questions formelles : milieux naturels

Vous avez objecté que, pour le suivi environnemental, les spécialistes n’interviendront que dans le
cadre du projet de détail.

C’est toutefois ce qui permettra d’intégrer le projet de maniere concrete dans le milieu naturel et de
prendre toutes les mesures utiles, en particulier en maintenant les habitats de la faune. Cette élaboration
a été faite de concert avec les services cantonaux concernés dont les avis spécialisés ont été suivis,
jusqu’au préavis positif du 13 janvier 2020.

Nous vous adressons, Maitre, I’expression de nos sentiments tres distingués.

AU NOM DE LA MUNICIPALITE
La syndique : Le secrétaire :

Sandra Glardon Pierre-A. Dupertuis

Indication des voies de recours

La présente décision est susceptible d'un recours a la Cour de droit administratif et public, avenue Eugéne Rambert 15,
1014 Lausanne. L’acte de recours doit étre déposé aupres de la Cour de droit administratif et public dans les trente jours
suivant la communication de la décision attaquée ; il doit étre signé et indiquer les conclusions et motifs de recours. La décision
attaquée est jointe au recours. Le cas échéant, ce dernier est accompagné de la procuration du mandataire.
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VILLEDE Municipalité
Maison de commune
LATﬂU R Grand-Rue 46 - CP 144

DE-PEILZ 15814 1.a Tour-de-Peilz

Recommandée

Réponse opposant N° 20

La Tour-de-Peilz, le

Cheminement piétonnier des Rives du Lac, a 1814 La Tour-de-Peilz -
Plan routier PR 181’797

Maitre,

Référence est faite a votre opposition du 18 décembre 2019 contre le plan routier susmentionné, qui a
été maintenue ensuite de la séance de conciliation avec une délégation de la Municipalité de La Tour-
de-Peilz (art. 40 LATC).

Le Conseil communal de La Tour-de-Peilz a adopté le 10 février 2021 ce plan routier, sur la base du
préavis 1/2021 de la Municipalité comportant la proposition de réponse aux oppositions, et sur la base
du préavis cantonal favorable du 13 janvier 2020 apres I'examen préalable par les Services cantonaux.

Ce plan se fonde sur le Plan directeur cantonal des rives vaudoises du lac Léman (PDCn des rives du
lac, p. 66), lequel prévoit que les communes riveraines concernées décident la mise en ceuvre des
mesures E1, E2 et E3 relatives au cheminement riverain.

Le Département vous notifie par la présente sa décision ainsi que la décision levant votre opposition
sur le fond.

Eléments techniques : accessibilité

Vous vous opposez du fait que le cheminement serait malais¢, tout particulierement pour les personnes
a mobilité réduite ou les poussettes.

Dans leur préavis, les services cantonaux (DGMR) ont toutefois souligné la nature particuliere du
projet. Le positionnement du chemin a 40 cm au-dessus des limites des hautes eaux ne représente pas
un probleme de sécurité (de méme, selon le BPA, Rapport WILLIAMS Marks / TILLE Micaél, Expertise
de sécurité du projet de cheminement piétonnier des rives du lac entre la plage de la Becque et la plage
de la Maladaire, 2016). Le chemin est positionné a la cote relativement basse de 372,70 m., limitant de
ce fait le volume et la hauteur des aménagements au-dessus du lac en termes d’impact, y compris sur
le paysage.

Ce choix protege en outre les riverains des nuisances, le chemin se trouvant a env. 2,00 m en dessous
des parcelles privées.

Le cheminement sur les enrochements sera réalisé en maintenant des enrochements non bétonnés avec
des interstices favorables a la couleuvre vipérine. Les plages ne seront pas aménagées. De ce fait, le
cheminement sera certes impraticable pour les personnes a mobilité réduite, en chaise roulante, munies
d’un déambulateur ou d'une poussette. L’art. 11 al. 1¢* de la Loi fédérale sur I’élimination des inégalités
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frappant les personnes handicapées, exclut toutefois une application stricte des exigences quand le
passage procuré aux personnes handicapées occasionnerait des atteintes a l'environnement, des
dépenses ou des risques exagérés pour la sécurité et ’exploitation.

Il n’existe pas d’exemple de passage public de cette nature, sur le lac, ou1 'on aurait ouvert a moindres
colits et sans risques la circulation a des personnes en chaise roulante.

Au demeurant, la qualité pour agir serait limitée aux personnes concernées par la loi. Or ' AVACAH a
renonce a faire opposition.

Eléments techniques : stabilité des ouvrages

Vous avez déploré la suppression de certains enrochements qui entrainerait un risque de
déstabilisation.

Les travaux sont toutefois planifiés et réalisés sous la direction d’ingénieurs. Le projet prévoit au
contraire d’augmenter les volumes des enrochements en pied de mur, ce qui les consolide. Ces
enrochements ne nécessiteront pas plus d’entretien qu’actuellement.

Eléments techniques : impacts liés a 1'utilisation

Vous avez émis la critique que 1'utilisation du chemin générera des déchets et des nuisances liées a la
fréquentation.

L’élaboration du projet a été faite en concertation avec les services cantonaux spécialisés qui ont rendu
le préavis favorable du 13 janvier 2020, apres I'examen préalable. L’autorité locale assurera la sécurité,
étant précisé que le passage public n‘entrainera pas, pas plus qu’en d’autres endroits similaires
également rendus accessibles le long du lac, de nuisances particulieres. Le chemin, tel qu’il est congu,
n’est pas fait pour le délassement, mais bien pour la randonnée.

Aménagement du territoire : rives d"un lac (art. 3 al. 2 lit. c LAT)

Vous avez objecté qu'en l'absence de la réalisation du chemin plus a I'Est, il n’y avait pas de vraie
nécessité a créer un cheminement ; celui le long de la Route de St-Maurice suffirait pour rejoindre le lac
par trois acces déja existants pour le public ; ainsi, les objectifs du PDRL (le Plan directeur cantonal des
rives vaudoises du lac Léman) seraient déja atteints.

Le projet vise la réalisation des objectifs définis par la fiche C34 du PDRL. Ces objectifs sont : « Assurer
une liaison piétonne continue entre la plage de La Becque et La Maladaire, immédiatement en rive ou sur la route
cantonale a réaménager. A plus long terme, envisager la possibilité d"un sentier riverain sur I’ensemble du secteur.
La réalisation de ce dernier troncon est laissée a I’appréciation de la commune ».

A cet effet, le plan prévoit de « lancer les études de détail du cheminement riverain entre La Becque et
La Maladaire. Vérifier et au besoin modifier le reglement de la zone pour autoriser la création d’un chemin ».

La pesée des intéréts a été faite sur cette base et a été concrétisée par les services spécialisés du canton.
La réalisation du trongon n’est pas critiquable. Les aspects liés a la réalisation et au financement font
I’objet du débat démocratique devant le Conseil communal.

La base légale de I'art. 3 al. 2 lit. c LAT est largement suffisante quand elle prévoit précisément de «
faciliter au public I'accés aux rives et le passage le long de celles-ci » (ATF 1C_539/2017), du moment que le
projet est équilibré et adapté a I'environnement.

Aménagement du territoire : portée du plan directeur

Vous avez objecté que le PDRL ne serait pas contraignant. Comme il permettrait des variantes, 1'objectif
d’un passage en rive du lac ne pourrait pas prendre le pas devant la nécessité de protéger des espaces
vitaux pour la faune et la flore.
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L’art. 3 al. 2 lit. ¢ LAT s’applique. L'objectif directeur est également d’assurer la liaison piétonne entre
la plage de La Becque et La Maladaire ; le plan directeur prévoit expressément la possibilité d’aménager
un sentier riverain sur le secteur, ce qui suppose par définition un compromis entre la préservation de
I'environnement et la réalisation du cheminement le long des rives. Les services spécialisés cantonaux
qui ont contribué a I'élaboration du projet et le canton ont donné leur préavis positif le 13 janvier 2020.
A la réalisation, le suivi environnemental sera garanti avec les mesures nécessaires.

Aménagement du territoire : pesée des intéréts

Vous avez objecté que des intéréts publics prépondérants feraient obstacle au cheminement, bien qu’il
soit reconnu d’intérét public.

La création d"un sentier riverain répond en soi déja a un intérét public suffisant, défini par I'art. 3 al.
2 LAT et concrétisé par le Plan directeur cantonal des rives vaudoises du lac Léman (AC.2013.0426).

Le principe selon lequel I’acces aux rives et le passage doivent étre facilités pour le public figure ainsi
parmi les principes du droit de I'aménagement du territoire, repris aussi dans la loi fédérale du 4
octobre 1985 sur les chemins pour piétons et les chemins de randonnée (LCPR ; RS 704) qui prévoit que
les chemins de randonnée pédestres desservent notamment les zones propices a la détente telles les
rives. Sur le principe, cette coexistence entre les randonneurs et le milieu naturel ne pose pas de
probleme : elle est voulue par le législateur et a pu étre concrétisée en maints endroits en bordure de lac.

En I'espece, les services spécialisés cantonaux ont participé a I’élaboration du projet. Leurs avis ont été
intégrés. Le préavis final de ces services a été rendu le 13 janvier 2020 au terme d"une pesée des intéréts.
La DGE a déja considéré (dans son préavis du 17 janvier 2019) que le projet répondait aux criteres de
I'espace réservé aux eaux (art. 2a al. 4 LPDP et art. 41b et 41c de 'OEaux). La solution retenue prévoit
un cheminement sans élévation, sur les murs et les enrochements, les aménagements restant de faible
importance avec pour choix les solutions les plus discretes, sans garde-corps ou avec des
matériaux mats.

Certaines justifications d’ordre technique entrent en lighe de compte mais le seul aménagement prévu
est une plateforme prolongeant le chemin de la Becque. L’élaboration du projet représente des lors un
compromis tres acceptable pour les services cantonaux, intégrant la préservation de 1’environnement,
des milieux naturels et le faible impact du cheminement. Le dérangement pour le secteur des
Grangettes est tres faible ; la cohabitation avec la faune n'y est pas problématique (cf. préavis Division
Biodiversité du 20 aotit 2018) ; les aménagements seront affinés dans le cadre de 1'élaboration avec les
spécialistes reconnus en biodiversité, notamment pour les caches et les enrochements non jointoyés.

Aménagement du territoire : intéréts privés des propriétaires

Vous avez relevé que des ouvrages privés des propriétaires ou des possibilités de passage (bateaux,
etc.) seraient atteints.

Il n'en est rien. Tous ces aménagements sont préservés. Il en va de méme pour des possibilités
d’intrusion physique ou visuelle. Le tracé a été établi sans élévation, ce qui représente la solution la
plus respectueuse pour la sphere privée (cf. ATF 118 Ia 394).

Le cheminement est ainsi réalisé au niveau des enrochements, alors qu’il aurait clairement pu I’étre au
niveau des servitudes.

Des murs existants délimitent le passage (il sera méme proposé de rehausser les murs, si cela est
souhaité, de méme que d’autres mesures pourront étre prévues avec les propriétaires). Le long des
murs, les nuisances sonores sont déviées vers le lac.

Dans ces conditions, les expropriations sont pour l'essentiel temporaires (voir rapport « Liste des
riverains et projet de convention » et plan 10031.503a avec les limites de propriété pour chaque parcelle et
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I'implantation du chemin ; la base cadastrale est donnée dans le plan 10031-501a avec notamment les
numéros de parcelles et les servitudes existantes). Il n’existe pas d’inconvénient majeur au sens de la
jurisprudence. Avec la limitation de la largeur du cheminement, I'altitude abaissée et la signalisation,
les mesures qui sont prises sont celles qui sont usuellement pratiquées pour ce type de passage, sans
que le cas de La Tour-de-Peilz ne présente de caractéristiques particuliéres.

Questions formelles : milieux naturels

Vous avez objecté que, pour le suivi environnemental, les spécialistes n’interviendront que dans le
cadre du projet de détail.

C’est toutefois ce qui permettra d’intégrer le projet de maniere concrete dans le milieu naturel et de
prendre toutes les mesures utiles, en particulier en maintenant les habitats de la faune. Cette élaboration
a été faite de concert avec les services cantonaux concernés dont les avis spécialisés ont été suivis,
jusqu’au préavis positif du 13 janvier 2020.

Situations individuelles : vues et modifications

Vous avez objecté que le passage impliquait des vues directes et qu'un rehaussement des murs devenait
nécessaire.

A ce sujet, un rehaussement n’a pas été tenu pour nécessaire par le SDT (préavis du 19 aott 2019). L'on
sera toutefois ouvert a des solutions au cas par cas, d’entente avec les propriétaires.

S’agissant de certaines modifications redoutées du fait des aménagements, I’anneau et 1’échelle seront
intégrés au projet lors de la réalisation, pour un usage a l'identique, d’entente avec le propriétaire. De
meéme, 1'échelle pourra toujours étre utilisée dans les mémes conditions. Les seuls aménagements a
réaliser sur les plages sont ceux permettant le passage, un défrichement n’étant envisagé que s’il est
absolument nécessaire.

Nous vous adressons, Maitre, 'expression de nos sentiments tres distingués.

AU NOM DE LA MUNICIPALITE
La syndique : Le secrétaire :

Sandra Glardon Pierre-A. Dupertuis

Indication des voies de recours

La présente décision est susceptible d'un recours a la Cour de droit administratif et public, avenue Eugéne Rambert 15,
1014 Lausanne. L’acte de recours doit étre déposé aupres de la Cour de droit administratif et public dans les trente jours
suivant la communication de la décision attaquée ; il doit étre signé et indiquer les conclusions et motifs de recours. La décision
attaquée est jointe au recours. Le cas échéant, ce dernier est accompagné de la procuration du mandataire.
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VILLEDE Municipalité
Maison de commune
LATﬂU R Grand-Rue 46 - CP 144

DE-PEILZ 15814 1.a Tour-de-Peilz

Recommandée

Réponse opposant N° 22

La Tour-de-Peilz, le

Cheminement piétonnier des Rives du Lac, a 1814 La Tour-de-Peilz -
Plan routier PR 181’797

Madame, Monsieur,

Référence est faite a votre opposition du 1¢ janvier 2020 contre le plan routier susmentionné, qui a été
maintenue ensuite de la séance de conciliation avec une délégation de la Municipalité de La Tour-de-
Peilz (art. 40 LATC).

Le Conseil communal de La Tour-de-Peilz a adopté le 10 février 2021 ce plan routier, sur la base du
préavis 1/2021 de la Municipalité comportant la proposition de réponse aux oppositions, et sur la base
du préavis cantonal favorable du 13 janvier 2020 apres I'examen préalable par les Services cantonaux.

Ce plan se fonde sur le Plan directeur cantonal des rives vaudoises du lac Léman (PDCn des rives du
lac, p. 66), lequel prévoit que les communes riveraines concernées décident la mise en ceuvre des
mesures E1, E2 et E3 relatives au cheminement riverain.

Le Département vous notifie par la présente sa décision ainsi que la décision levant votre opposition
sur le fond.

Eléments techniques : accessibilité

Vous vous opposez du fait que le cheminement serait malaisé, tout particulierement pour les personnes
a mobilité réduite ou les poussettes.

Dans leur préavis, les services cantonaux (DGMR) ont toutefois souligné la nature particuliere du
projet. Le positionnement du chemin a 40 cm au-dessus des limites des hautes eaux ne représente pas
un probleme de sécurité (de méme, selon le BPA, Rapport WILLIAMS Marks / TILLE Micaél, Expertise
de sécurité du projet de cheminement piétonnier des rives du lac entre la plage de la Becque et la plage
de la Maladaire, 2016). Le chemin est positionné a la cote relativement basse de 372,70 m., limitant de
ce fait le volume et la hauteur des aménagements au-dessus du lac en termes d’impact, y compris sur
le paysage.

Ce choix protege en outre les riverains des nuisances, le chemin se trouvant a env. 2,00 m en dessous
des parcelles privées.

Le cheminement sur les enrochements sera réalisé en maintenant des enrochements non bétonnés avec
des interstices favorables a la couleuvre vipérine. Les plages ne seront pas aménagées. De ce fait, le
cheminement sera certes impraticable pour les personnes a mobilité réduite, en chaise roulante, munies
d’un déambulateur ou d'une poussette. L’art. 11 al. 1¢* de la Loi fédérale sur I’élimination des inégalités
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frappant les personnes handicapées, exclut toutefois une application stricte des exigences quand le
passage procuré aux personnes handicapées occasionnerait des atteintes a l'environnement, des
dépenses ou des risques exagérés pour la sécurité et ’exploitation.

Il n’existe pas d’exemple de passage public de cette nature, sur le lac, ou1 'on aurait ouvert a moindres
colits et sans risques la circulation a des personnes en chaise roulante.

Au demeurant, la qualité pour agir serait limitée aux personnes concernées par la loi. Or ' AVACAH a
renonce a faire opposition.

Eléments techniques : normes applicables

Vous avez objecté que différentes normes VSS SN s’appliqueraient, notamment en termes de largeur et
de croisement du chemin.

S'agissant d'un chemin de randonnée, les normes VSS pour espaces piétonniers ne s'appliquent pas. Si
des zones de croisement sont prévues, le projet consiste pour le reste en un chemin de randonnée
pédestre établi selon les recommandations du BPA (Rapport WILLIAMS Marks/TILLE Micaél,
Expertise de sécurité du projet de cheminement piétonnier des rives du lac entre la plage de la Becque
et la plage de la Maladaire, BPA, 2016) et le manuel de I'OFROU sur la réalisation des chemins qui ont
cette typologie (TROTTMANN Niklaus, LANGHART Peter, Construction et entretien des chemins de
randonnées pédestres, OFROU, 2009). La pente transversale et longitudinale est faible (pour I'essentiel
de moins de 6 %). Des places de croisement sont prévues, avec des largeurs de 2,00 m par endroits. La
réalisation d’un chemin plus large nécessiterait une modification majeure des enrochements avec des
colits, une emprise et des atteintes considérables.

Quant a la norme VSS 40 201 (profil géométrique type), elle n’est pas applicable en dehors de I'espace
routier (art. ler).

L’art. 1¢ de la norme VSS 40 070 exclut du champ d’application les chemins de randonnée.

La norme VSS 40 568 relative aux garde-corps ne s’applique pas aux chemins de randonnée. Toutefois,
des barriéres seront installées la ol cela est nécessaire (au droit des plateformes surplombant le lac).

Eléments techniques : stabilité des ouvrages

Vous avez déploré la suppression de certains enrochements qui entrainerait un risque de
déstabilisation.

Les travaux sont toutefois planifiés et réalisés sous la direction d’ingénieurs. Le projet prévoit au
contraire d’augmenter les volumes des enrochements en pied de mur, ce qui les consolide. Ces
enrochements ne nécessiteront pas plus d’entretien qu’actuellement.

Eléments techniques : chantier
Vous relevez que le chantier entrainerait une atteinte a des biotopes (beine, faune, flore).

A cetégard, I’avancement du chantier est estimé a env. 60 metres par mois, pour une durée totale d’env.
10 mois. Toutes les mesures seront prises de maniere professionnelle durant les travaux pour minimiser
les impacts avec des mesures de protection contre le bruit et la pollution. Est prévu un suivi
environnemental. Ces mesures seront détaillées dans un rapport spécifique qui dictera le suivi et
I’organisation du chantier.

Aménagement du territoire : rives d’un lac (art. 3 al. 2 lit. c LAT)

Vous avez objecté qu’en I'absence de la réalisation du chemin plus a 1'Est, il n’y avait pas de vraie
nécessité a créer un cheminement ; celui le long de la Route de St-Maurice suffirait pour rejoindre le lac
par trois acces déja existants pour le public ; ainsi, les objectifs du PDRL (le Plan directeur cantonal des
rives vaudoises du lac Léman) seraient déja atteints.
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Le projet vise la réalisation des objectifs définis par la fiche C34 du PDRL. Ces objectifs sont : « Assurer
une liaison piétonne continue entre la plage de La Becque et La Maladaire, immédiatement en rive ou sur la route
cantonale a réaménager. A plus long terme, envisager la possibilité d’un sentier riverain sur I’ensemble du secteur.
La réalisation de ce dernier troncon est laissée a 'appréciation de la commune ».

A cet effet, le plan prévoit de « lancer les études de détail du cheminement riverain entre La Becque et
La Maladaire. Vérifier et au besoin modifier le réglement de la zone pour autoriser la création d'un chemin ».

La pesée des intéréts a été faite sur cette base et a été concrétisée par les services spécialisés du canton.
La réalisation du trongon n’est pas critiquable. Les aspects liés a la réalisation et au financement font
I’objet du débat démocratique devant le Conseil communal.

La base légale de I'art. 3 al. 2 lit. c LAT est largement suffisante quand elle prévoit précisément de «
faciliter au public I'accés aux rives et le passage le long de celles-ci » (ATF 1C_539/2017), du moment que le
projet est équilibré et adapté a I'environnement.

Aménagement du territoire : intéréts privés des propriétaires

Vous avez relevé que des ouvrages privés des propriétaires ou des possibilités de passage (bateaux,
etc.) seraient atteints.

Il n'en est rien. Tous ces aménagements sont préservés. Il en va de méme pour des possibilités
d’intrusion physique ou visuelle. Le tracé a été établi sans élévation, ce qui représente la solution la
plus respectueuse pour la sphere privée (cf. ATF 118 Ia 394).

Le cheminement est ainsi réalisé au niveau des enrochements, alors qu’il aurait clairement pu 1’étre au
niveau des servitudes.

Des murs existants délimitent le passage (il sera méme proposé de rehausser les murs, si cela est
souhaité, de méme que d’autres mesures pourront étre prévues avec les propriétaires). Le long des
murs, les nuisances sonores sont déviées vers le lac.

Dans ces conditions, les expropriations sont pour l'essentiel temporaires (voir rapport « Liste des
riverains et projet de convention » et plan 10031.503a avec les limites de propriété pour chaque parcelle et
I'implantation du chemin ; la base cadastrale est donnée dans le plan 10031-501a avec notamment les
numéros de parcelles et les servitudes existantes). Il n’existe pas d’inconvénient majeur au sens de la
jurisprudence. Avec la limitation de la largeur du cheminement, I'altitude abaissée et la signalisation,
les mesures qui sont prises sont celles qui sont usuellement pratiquées pour ce type de passage, sans
que le cas de La Tour-de-Peilz ne présente de caractéristiques particulieres.

Questions formelles : milieux naturels

Vous avez objecté que, pour le suivi environnemental, les spécialistes n’interviendront que dans le
cadre du projet de détail.

C’est toutefois ce qui permettra d’intégrer le projet de maniere concrete dans le milieu naturel et de
prendre toutes les mesures utiles, en particulier en maintenant les habitats de la faune. Cette élaboration
a été faite de concert avec les services cantonaux concernés dont les avis spécialisés ont été suivis,
jusqu’au préavis positif du 13 janvier 2020.

Situations individuelles : qualité pour faire opposition/recours

Selon la jurisprudence, la qualité de non riverain ne permet pas d’intervenir. L'intérét pratique a
s’opposer n'existe alors pas (ATF 1C_493/2017), de méme qu’il n’existe pas d’intérét personnel a
empécher le passage public sil'intérét personnel de I'opposant ne se distingue pas vraiment de I'intérét
général de chacun a se promener a cet emplacement (AC.2016.0212).
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Quand bien de telles oppositions seraient d’emblée irrecevables, il est néanmoins répondu sur le fond
aux griefs matériels, mais sans préjuger de la recevabilité.

Nous vous adressons, Madame, Monsieur, I'expression de nos sentiments tres distingués.

AU NOM DE LA MUNICIPALITE
La syndique : Le secrétaire :

Sandra Glardon Pierre-A. Dupertuis

Indication des voies de recours

La présente décision est susceptible d'un recours a la Cour de droit administratif et public, avenue Eugéne Rambert 15,
1014 Lausanne. L’acte de recours doit étre déposé aupres de la Cour de droit administratif et public dans les trente jours
suivant la communication de la décision attaquée ; il doit étre signé et indiquer les conclusions et motifs de recours. La décision
attaquée est jointe au recours. Le cas échéant, ce dernier est accompagné de la procuration du mandataire.
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VILLEDE Municipalité
Maison de commune
LATﬂU R Grand-Rue 46 - CP 144

DE-PEILZ 15814 1.a Tour-de-Peilz

Recommandée

Réponse opposant N° 23

La Tour-de-Peilz, le

Cheminement piétonnier des Rives du Lac, a 1814 La Tour-de-Peilz -
Plan routier PR 181’797

Monsieur,

Référence est faite a votre opposition du 27 décembre 2019 contre le plan routier susmentionné, qui a
été maintenue ensuite de la séance de conciliation avec une délégation de la Municipalité de La Tour-
de-Peilz (art. 40 LATC).

Le Conseil communal de La Tour-de-Peilz a adopté le 10 février 2021 ce plan routier, sur la base du
préavis 1/2021 de la Municipalité comportant la proposition de réponse aux oppositions, et sur la base
du préavis cantonal favorable du 13 janvier 2020 apres I'examen préalable par les Services cantonaux.

Ce plan se fonde sur le Plan directeur cantonal des rives vaudoises du lac Léman (PDCn des rives du
lac, p. 66), lequel prévoit que les communes riveraines concernées décident la mise en ceuvre des
mesures E1, E2 et E3 relatives au cheminement riverain.

Le Département vous notifie par la présente sa décision ainsi que la décision levant votre opposition
sur le fond.

Aménagement du territoire : intéréts privés des propriétaires

Vous avez relevé que des ouvrages privés des propriétaires ou des possibilités de passage (bateaux,
etc.) seraient atteints.

Il n'en est rien. Tous ces aménagements sont préservés. Il en va de méme pour des possibilités
d’intrusion physique ou visuelle. Le tracé a été établi sans élévation, ce qui représente la solution la
plus respectueuse pour la sphere privée (cf. ATF 118 Ia 394).

Le cheminement est ainsi réalisé au niveau des enrochements, alors qu’il aurait clairement pu 1’étre au
niveau des servitudes.

Des murs existants délimitent le passage (il sera méme proposé de rehausser les murs, si cela est
souhaité, de méme que d’autres mesures pourront étre prévues avec les propriétaires). Le long des
murs, les nuisances sonores sont déviées vers le lac.

Dans ces conditions, les expropriations sont pour l'essentiel temporaires (voir rapport « Liste des
riverains et projet de convention » et plan 10031.503a avec les limites de propriété pour chaque parcelle et
I'implantation du chemin ; la base cadastrale est donnée dans le plan 10031-501a avec notamment les
numéros de parcelles et les servitudes existantes). Il n’existe pas d’inconvénient majeur au sens de la
jurisprudence. Avec la limitation de la largeur du cheminement, I'altitude abaissée et la signalisation,
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les mesures qui sont prises sont celles qui sont usuellement pratiquées pour ce type de passage, sans
que le cas de La Tour-de-Peilz ne présente de caractéristiques particulieres.

Situations individuelles : précautions pour les travaux — responsabilité juridique

Vous avez objecté que, dans le cadre des travaux, la collectivité devait assumer sa responsabilité (éviter
des acces intempestifs, veiller aux intempéries, protéger les aménagements privés existants).

Les travaux ne prévoient pas d’atteinte a des ouvrages existants.
Le platane sis sur la parcelle no 347 n’est pas touché par les travaux.

Pour le reste, il sera entré en matiere sur les demandes individuelles de propriétaires liées a des
aménagements particuliers. La DGE s’est déclarée favorable a ce concept dans son préavis du 19 aofit
2019. Les murs existants protégeront également des intrusions physiques et pourront encore étre
rehaussés en accord avec les propriétaires, d’autres mesures au cas par cas pouvant étre discutées avec
eux.

A noter que le plan 10031.503a définit les limites de propriété pour chaque parcelle et I'implantation
du chemin, par rapport aux domaines privés.

Nous vous adressons, Monsieur, I'expression de nos sentiments tres distingués.

AU NOM DE LA MUNICIPALITE
La syndique : Le secrétaire :

Sandra Glardon Pierre-A. Dupertuis

Indication des voies de recours

La présente décision est susceptible d'un recours a la Cour de droit administratif et public, avenue Eugéne Rambert 15,
1014 Lausanne. L’acte de recours doit étre déposé aupres de la Cour de droit administratif et public dans les trente jours
suivantla communication de la décision attaquée ; il doit étre signé et indiquer les conclusions et motifs de recours. La décision
attaquée est jointe au recours. Le cas échéant, ce dernier est accompagné de la procuration du mandataire.
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Situation de la parcelle 333
1:500

Coupe 1-1 gz
1:50
+376.27
h — +3(6/.00

|\

ey 37564
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YRR

refuge pour couleuvres vipérines

+375,00
~
var. A 1.20 L

o

3!
i

Aménagement pour passage

W 3x Tube @300 #7300

7

crues max. (juin-uillet) 372.60m

+372.70
3 L v
A"

3 normal max, 372.30m
74

. "ﬁ AS X —
i 7=l e 2 +372,00
sz A 4-~
T — _ \’Q S--~~ min. (mars & avril) 371.60m
_\“-\\_i \ | min. (anées fiss) 371.45m

e — |
Remarques : Roche en place \‘,~y ,’ +a(}00
Les données altimétriques sont issus 3x Tuyau @300 Préparation v v
du site Cartoriviera et du levé GPS du <
14.03.2018, la précision est
N\ de + 10cm #7000

&

Aménagement des enrochements pour

SD lle rt i a Rue Carlo-Hemmerling 1 T +41 (D)21 943 48 34 vevey@sollertia.ch

groupe dingénieurs CH-1802 Corseaux Fo+41 (0)21 943 48 36 www.sollertia.ch

Echelle : 1:50/1:500 Dessiné Contrélé Approuvé

1 0031 _503a ) 0 1 Format : Date Nom Date Nom Date Nom

A3 20.11.2019 Lan 20.11.2019 Sie 20.11.2019 Miv




Situation de la parcelle 334
1:500

Cloture

. ////;;,/57}{{5527’,5‘

/ /Z/’l o
7/ Création diescaliers
207

ANE

Portail

e
Portail
Agrandissement

) Port

Ajout d'une marche

#—_Portail

o
T ARV
Sciage o mur O]

sollertia VT
groupe dmgbnieurs F I N
Fomat: b | wom b | wem bae | wom

10031-503a.02

840x297 20112019 Lan  [20.112019|  Sie

2011 2019‘ Miv

A planifier avec propriétaires(s) parcelle n° 334
~Coté lac, cloture d'1 m de haut avec portllons sous clefs empéchant daccéder
aux bateaux et moles du port

Coupe 2-2

1:50 -Portail sous clef de 2 m de haut au pied de lescalier d'acces a la parcelle privée
[ ~Cléture de 2 m de haut (par rapport au niveau du chemin) sur le couronnement
du mur aval de la parcelle

| N
-
‘ 20.00 "
‘ 7770
L o A O U S
‘ SESIISSSAEEAIIIRK,
S
R o =3
| RO =
/ / N
[
Remarques :

Les données altimétriques sont issus
du site Cartoriviera et du levé GPS du
14.03.2018, la précision est

de + 10cm

Détail zone de croisement
1:100

+376.95
74

Aménagement pour passage

Roche en place

+372.7

Coupe D-D

1:50
Passage scié dans le mur
+374.12 ' 1
h vd |
¥ 4
4 4]
+373.00
72 4372 B5
372.70

2 Marches pare-vague

+377.00
— O
37800
i
375,00
o iV
%
3
<
37400
i
373,00
iV

+37000
U

359,00
7

Coupe 2.1-2.1 wsgz0
1:50
7800
o
Cléture
7500
O
7800
2
Ls..,,
S T
ix%\’r'/)%/,\ﬁ\/ﬁ/umﬁ/{/\\
‘ 37300
52
200
2
o i g 37450
71,00
2
Roche en place
Remarques : a0
Les données altimétriques sont issus
du site Cartoriviera et du levé GPS du
14.03.2018, la précision est
de £ 10cm '3«6\9/00




Situation de la parcelle 335
1:500

Coupe 3-3 137600 Coupe 3.1-3.1 137600

1:50 1:50
Réhaussement du mur 375,00 Réhaussement du mur 375,00
+ +
~ ~
+374.70,
+374.15
+374,00 +374,00
v ~
u Passage sur plage naturelle
= |
+373.11 Plage naturelle existante
+373,00 +373,00
— hve A Ve
crues max. (uin-uilet) 372.60m
w
normal max
+372.15 < £
+372,00 < +372,00
v T ~

+371.67

min. (mars a avrl) 371.60m
+371.35. (années biss.) 371.45m

~0.50m

Remarques : g Remarques : > G
Les données altimétriques sont issus Les données altimétriques sont issus MJ

du site Cartoriviera et du levé GPS du du site Cartoriviera et du levé GPS du

14.03.2018, la précision est 14.03.2018, la précision est

de + 10cm +3§9,00 de + 10cm +3§9,00

Cloture

A planifier avec propriétaires(s) parcelle n®335:
-Portail dans I'angle Sud-Est de la parcelle avec
échelle pour préserver |'accés au lac

i Hue Carle-Hemmerling 1 T +&1 ()21 943 46 34 vevey@sollertiach
sollertia "
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Situation de la parcelle 337

1:500

aliers

~
™

(CaV

Portail

Echelle a <

Escalier d'ac

Rampe d'acces

Portail 2.00 m
Cléture 2.00 m par

Accés au lac en

sollertia

groupe d'ingénieurs

Rue Carlo-Hemmerling 1
CH-1802 Corseaux

T +41 (0)21 943 48 34
F +41 (0)21 943 48 36

vevey@sollertia.
www.sollertia.ch

ch

Coupe 4-4
1:50

+374.70

Remise en place de la

Réhaussement du mur

+374.155+374.16
‘ - —

R
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\\/\\///\\
N
2
N
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R
X
AN

2
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1.20 , Aménagement pour passage
min. " N

Enrochement existant

crues max. (juin-juillet) 372.60m

normal max. 372.30m

min. (mars & avril) 371.60m

R

>

min. (années biss.) 371.45m

Remarques :

Les données altimétriques sont issus
du site Cartoriviera et du levé GPS du
14.03.2018, la précision est

de + 10cm

A planifier avec propriétaires(s) parcelle n?337:
-Dépose de la barriére en verre

-Rehaussement du mur en moellons jusqu'a la cote
374.70 msm (2 m plus haut que le niveau du chemin)
-Remise en place de la barriére en verre

10031-503a.04
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Contrélé
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Situation de la parcelle 338 Coupe 5-5 Coupe 5.1-5.1

1:500 e k e A planifi (s) lle n°338:
: i iétaires(s) parcelle n0 338:
: Remise en place de la : Planier avee propre ,
1:50 p 1:50 Reposoir réhaussée _Dépose de la barriére en verre
\ FE— -Rehaussement du mur en moellons jusqu'a la cote
i Remise en place de la 374.70 msm (2.00 m plus haut que le niveau du chemin)
Réhaussement du mur
e +375,00 barriére en verre 3500 | _Rehaussement du reposoir jusqua la cote 375.20 msm
ménagement pour passage +374.70 Démolition -Rampe et escalier d'accés au reposoir
+374.45: -Remise en place de la barriére en verre

Reposoir existant
s

+374,00
~ = = = ~ —
oS X ==
T 7 * i°y —
Enrochement existant ! S
+373,00 J | o
~ r NS = _— = e
e g 372600 1 104 +372.60)C5 == —— s max.(un e 37260m
. Zx 26cm = —= - A—
——————— ol s 72 50m = ol max 572507
P pam—
+372,00 +37200
72 i

min, annies biss ) 371.45m

O ——— B
Enrochement existant, 437100 = otz 0= —Jor
7S T o e e

I c
e —
e B v S \
min. (mars 3 av) 371 60m = == =10 = rin (mars 4 2vr) 160m
min. I
e ——= =
]
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Remarques : Remarques :

Les données altimétriques sont issus Les données altimétriques sont issus —E~ z

du site Cartoriviera et du levé GPS du du site Cartoriviera et du levé GPS du

14.03.2018, la précision est 14.03.2018, la précision est Enrochement existant

de £ 10cm +370,00 de + 10cm +370,00

S35 Détail reposoir et passerelle

1:100

Rampe d'accés au reposoir

Escalier d'accés (&)} Arbre & préserver Escalier d'accés au reposoir

Rehaussement du mur

L)

Rampe d'accés

Portail 2.00 m.
Cloture 2.00 m par)

Acces au lac en,
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Situation de la parcelle 345 ‘
1:500

3y

Coupe 6-6 Réhaussement du mur Coupe 6.1-6.1 Réhaussement du mur

+375,00
~

»37\5/,00
. 120 5 - —
1:50 U ZA— 1:50 Rote oxisante 1, ﬁT—T
_ — / X
+374,20 ?%Lt‘ /@ // 1374 22 [@\
7820 izl =

+374,00 ' =
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+374.00
~

Aménagement pour passage

N
i‘

min.

Enrochement existant

Aménagement pour passage 373,00 +373,00
et &

existant ar26

crues max. uinuilet) 372.60m
-

)371.60m

Remarques :

Les données altimétriques sont issus
du site Cartoriviera et du levé GPS du
14.03.2018, la précision est

de + 10cm

Remarques :

Les données altimétriques sont issus
du site Cartoriviera et du levé GPS du
14.03.2018, la précision est

“agg00 de £ 10cm g0

A planifier avec propriétaires(s) parcelle n?345;
-Raccordement mur Ouest & mur Sud en biais
-Rehaussement du mur en moellons jusqu'a la
cote 374.50 msm (1.80 m plus haut que le
niveau du chemin)

~Créer un portail et maintenir I'accés au lac
dans I'angle Sud-Est de la propriété

SO lle rt | a Rue Carlo-Hemmerling 1 21 343 4B 34 vevey@sollertiach

groupe d'ingénieurs CH-1802 Corseaux F +41(0)21 543 48 38 wwn sollertiach

Echelle :
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Situation de la parcelle 346 Coupe 7-7

1:500 1:50 v

%

Dallage Réhaussement du mur +375,00
0 ﬁ v

+374.50, 1.20

+374.00
A
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+373.045 Aménagement pour passage Enrochement existant
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+373,00
Ave

+372.70

&
X
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R

crues max. (juin-uillet) 372.60m
A%

N

N

2

normal max, 372.30m
v

N

NG

+372,00
AV

min. (mars & avril) 371.60m
— 2 min (années biss.) a7.d5m M
b —

© N M%\ﬁ
pour un passage de 1.20 i JL
Remarques : -
Les données altimétriques sont issus
du site Cartoriviera et du levé GPS du

14.03.2018, la précision est
de + 10cm

7

\,\\,
R

So)

Portail & rehausser Portail / 239
>

Sg>

A planifier avec propriétaires(s) parcelle n®346:

-Fermer I'angle Sud-Ouest avec nouveau portail et une cléture & +1.80 m du niveau du chemin

N -Reconstruire I'enrochement le long du mur

-Rehaussement du mur en moellons jusqu'a la cote 374.50 msm (1.80 m plus haut que le niveau du chemin)
-Maintenir le ponton. Déplacer I'échelle de bain et créer un portail au ponton (1.00 m de haut)

© -Panneau "Ponton privé"

Echelle

SD[[B rt|a Rue Carlo-Hemmerling 1 T +41 (D)21 943 48 34 vevey@sollertia.ch

groupe d'ingénieurs CH-1802 Corseaux F+41(0)2194348 36  wwwsollertiach
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Situation de la parcelle 347
1:500

Echelle

‘pour un passage de 1.20 m min.

Mise a niveau de

Création de marches:

Escalier

Plantations

min (années pis.) 371.45

B rd

+377,00
v

+376,00
AV

+375,00
AV

+374,00
v

+373,00
AV

+372,00
Ave

min (mars 3 av) 371 60m

Au besoin reprise en sous-oeuvre du mur,

Remarques :

Les données altimétriques sont issus
du site Cartoriviera et du levé GPS du
14.03.2018, la précision est

de + 10cm

A planifier avec propriétaires(s) parcelle n9347:
~Maintenir I'acceés au ponton

sollertia Fue Carlo-Hemmering 1 T +41 0121 341 48 34 b
groupe d'ingénieurs CH-1802 Corseaux F +41(0)21 543 48 38 wwn sollertiach
Echell 2 Dessiné Contrdlé Approuvé
Format: C I o I T I
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Coupe 8.1-8.1
1:50

+377,00
v

+376,00
~

Nouvelle haie

1.20
min +375,00
AV

Jointoyage en ciment
+374.00
&

Aménagement pour passage 373,00
i

erues max. uinuitet) 372.60m

+372,00
iV

min. (mars 2 avr) 371.60m

+371,00
A4

Remarques : g
Les données altimétriques sont issus

du site Cartoriviera et du levé GPS du

14.03.2018, la précision est

de + 10cm




Situation de la parcelle 444 et 445
1:500

Coupe 9-9 576,00
Ave
1:50

+375.00
v

, +374.33

L
ORISR S
2

+373.00
A

crues max. (juin-juillet) 372.60m

normal max. 372.30m

+372.00
A

S min. (mars & avril) 371.60m

ées biss.) 371.45m v

Plage naturelle

Réhausser le portail

Remarques : 3G

Les données altimétriques sont issus

du site Cartoriviera et du levé GPS du

14.03.2018, la précision est

de + 10cm +369,00

Marches de chaque % A planifier avec propriétaires(s) parcelle n0444 et 445:
-Rendre plus haut et plus difficile a franchir le portail existant
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Situation de la parcelle 446

1:500

sollertia

groupe d'ingénieurs

Rue Carlo-Hemmerling 1
CH

=1602 Corseaux

T +41(D)21 943 48 34
F +41(0)21 943 48 36

vevey@sollertia.ch

www.sollertiach

10031-503a.10
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COUp e 10-10 +376,00
~
1:50
+375,00
,  petite place 1374 70, 1.20 L ~
’ ) min. W
+374.36
]
+374,
+373.83 R
.z
Enrochement existant
+373,00
~
crues max. (juin-juillet) 372.60m
~ \ 74
7777777 ) normal max. 372.30m
. S v
Enrochement existant = +372.00
hvg
min. (mars & avril) 371.60m
min. (années biss.) 371.45m
7777777 v
- |
+371,00
~
Existant a confirmer
+370,00
~
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Avg
Au besoin reprise en sous-oeuvre du mur
et/ou clouage
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Remarques :

Les données altimétriques sont issus
du site Cartoriviera et du levé GPS du
14.03.2018, la précision est

de £ 10cm

A planifier avec propriétaires(s) parcelle n®446:
-Réaliser un portail pour maintenir un accés au lac

+367,00
AN
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